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Actualización del Plan de Desarrollo de Ordenamiento 
Territorial de la parroquia Chicán, 2024 - 2027 

 

Fase Preparatoria 
 

1.  INTRODUCCIÓN 

La Constitución de la �5�H�S�X�E�O�L�F�D�� �H�V�W�D�E�O�H�F�H�� �H�Q�� �H�O�� �D�U�W�t�F�X�O�R�� �������� �Q�X�P�H�U�D�O�H�V�� ���� �T�X�H�� �³�O�R�V�� �J�R�E�L�H�U�Q�R�V��
parroquiales rurales tendrán, entre otras competencias exclusivas, la de planificar el desarrollo 
parroquial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada 
�F�R�Q���O�D���S�O�D�Q�L�I�L�F�D�F�L�y�Q���S�U�R�Y�L�Q�F�L�D�O���\���F�D�Q�W�R�Q�D�O�´. 

La Ley Orgánica de Ordenación Territorial, Uso y Gestión del Suelo (LOOTUGS) en su artículo 9 
�L�Q�G�L�F�D�� �T�X�H�� �³�H�O�� �R�U�G�H�Q�D�P�L�H�Q�W�R�� �W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�� �H�V�� �H�O�� �S�U�R�F�H�V�R�� �\�� �U�H�V�X�O�W�D�G�R�� �G�H�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�U�� �H�V�S�D�F�L�D�O�� �\��
funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicación y concreción 
de políticas públicas democráticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. 

La planificación del ordenamiento territorial constará en el plan de desarrollo y ordenamiento 
territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados. La planificación para el ordenamiento 
�W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�� �H�V�� �R�E�O�L�J�D�W�R�U�L�D�� �S�D�U�D�� �W�R�G�R�V�� �O�R�V�� �Q�L�Y�H�O�H�V�� �G�H�� �J�R�E�L�H�U�Q�R���´�� �$�� �V�X�� �Y�H�]�� �O�D�� �U�H�F�W�R�U�t�D�� �Q�D�F�L�R�Q�D�O�� �G�H�O��
ordenamiento territorial será ejercida por el ente rector de la planificación nacional en su calidad de 
entidad estratégica. Por otra parte, el artículo 10 indica que el ordenamiento territorial tiene por 
objeto: 

1. La utilización racional y sostenible de los recursos del territorio. 
2. La protección del patrimonio natural y cultural del territorio. 
3. La regulación de las intervenciones en el territorio proponiendo e implementando normas 

que orienten la formulación y ejecución de políticas públicas. 

Así mismo la Secretaría Nacional de Planificación emitió el 27 de junio de 2023 la Guía para la 
Formulación y Actualización de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) para el 
periodo 2023-2027. Esta guía tiene como objetivo orientar a los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados (GAD) en el proceso de formulación y actualización de sus planes, así como en 
los contenidos mínimos requeridos de acuerdo con el marco legal vigente, definido principalmente 
en el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas y su reglamento; la Ley Orgánica de 
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo (LOOGTUS) y su reglamento; el Código Orgánico 
de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD); y la Ley Orgánica de 
Participación Ciudadana. Además, presenta contenidos y procesos, y propone recomendaciones 
metodológicas útiles especialmente para los responsables de los procesos de planificación de los 
GAD. Los contenidos responden a la normativa vigente y al resultado de espacios de discusión con 
actores públicos de nivel local y nacional, así como con organismos de la sociedad civil. 

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es un instrumento fundamental para la gestión 
territorial de los GAD (Código de Planificación y Finanzas Públicas, 2019, Art. 41). Este plan orienta 
y determina las acciones e intervenciones del sector público y privado a nivel local y su cumplimiento 
promueve el desarrollo sostenible. Se aplica a la totalidad del territorio parroquial, incluyendo áreas 
urbanas y rurales. Se basa en el conocimiento y análisis de las características de cada territorio, de 
los intereses y necesidades de su población, y se complementa con la propuesta de las autoridades 
electas, contenida en su plan de trabajo. 
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El propósito del PDOT Parroquial es articular la visión territorial a mediano (5 años) y largo plazo 
(10-20 años) con directrices e intervenciones concretas en el desarrollo económico, conservación, 
uso y gestión de recursos naturales, patrimonio cultural, prevención y reducción de riesgos, gestión 
del cambio climático, sistemas de redes de servicios, transporte, movilidad, accesibilidad, energía y 
telecomunicaciones, y el rol de los asentamientos humanos en ámbitos urbanos y rurales. Para ello, 
se debe considerar el plan de trabajo de las autoridades electas, las competencias exclusivas de la 
parroquia, las estrategias de articulación con otros niveles de gobierno y actores de la sociedad civil, 
y la viabilidad presupuestaria. 

El Gobierno de la Parroquia de Chicán está actualizando su Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial de manera articulada, optimizando recursos económicos y trabajando con la ciudadanía. 
Esta actualización busca implementar enfoques de igualdad, adaptación y mitigación del cambio 
climático, gobernanza hídrica, gestión de riesgos y reducción de la desnutrición crónica infantil, 
siguiendo los lineamientos y directrices de la Secretaría Nacional de Planificación. 

Para la formulación y actualización de los PDOT del periodo 2023-2027 se ha establecido una 
estructura que incluye las siguientes fases: 

Fase 1 Preparatoria : Contempla la recopilación de insumos técnicos para definir el ámbito, alcance 
y metodología a seguir en la construcción del PDOT. Es necesario realizar un análisis del PDOT 
vigente y un mapeo de actores. 

Fase 2 de Diagnóstico : De carácter estratégico, esta fase muestra la situación actual del territorio 
y su población, dividida en sistemas territoriales (físico-ambiental, socio-cultural, económico-
productivo, asentamientos humanos y político-institucional) e identifica las potencialidades, 
deficiencias y carencias. 

Fase 3 de Propuesta : Incluye las decisiones estratégicas y territoriales necesarias para alcanzar la 
visión de desarrollo a mediano y largo plazo. 

Fase 4 de Modelo de Gestión : Conjunto de estrategias y procesos que implementa el GAD para 
administrar su territorio. 

Figura 1 FLUJO DE RELACIONAMIENTO ENTRE COMPONENTES DE PDOT 

 
Fuente: Secretaría Nacional de Planificación, 2023 
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La profundidad del análisis de estos contenidos puede variar según la realidad de cada territorio, su 
capacidad de planificación y gestión, y su disponibilidad económica e informativa. El PDOT no debe 
referirse únicamente a las competencias exclusivas de los GAD, sino que debe considerar todos los 
aspectos propios de sus dinámicas. La población que actúa sobre el territorio es una sola en su 
diversidad, por lo que debe recibir los servicios que demanda y aprovechar las oportunidades de 
desarrollo, independientemente de la instancia responsable. Esta concepción sobre los contenidos 
y responsabilidades de estos planes implica su puesta en práctica. 

1.1. Conformación del equipo  

Para el desarrollo de la actualización del PDOT se conformó un equipo multidisciplinario integrado 
por los consultores y representantes del Gobierno Parroquial, cuyo objeto es la participación directa 
y coordinada y el empoderamiento del proceso. El equipo conformado fue el siguiente: 

Sistema / Comisión Vocal Junta Consultora 

Físico Ambiental Lourdes Cecilia Cuji Cardenas Cristina Romo Verdugo 

Socio cultural Tania Katherine Arizaga Piedra René Inga Solis 
Graciela Verdugo Ochoa 

Económico Productivo / Turístico Dany Xavier Tapia Figueroa Nancy Pinos Arévalo 

Asentamientos e infraestructura Luis Olmedo Guachún Macas Andrés Delgado Pinos 

Político Institucional Wilson Alejandro Naula Viri René Inga Solis 

Análisis PDOT vigente  Graciela Verdugo Ochoa 

Cartografía y Sistemas de 
Información Geográfica  Omar Delgado Inga 

 

1.2. Conformación del Consejo de Planificación Local  

De acuerdo con lo establecido en el artículo 279, inciso segundo, de la Constitución de la República, 
y el artículo 300 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, el 
Gobierno Autónomo Descentralizado debe contar con un "Consejo de Planificación". Asimismo, 
conforme al artículo 28 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (COPFP), dicho 
consejo deberá conformarse de la siguiente manera: 

1. El Presidente del GAD Parroquial;  
2. Un representante de los demás vocales del GAD Parroquial;  
3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el presidente del GAD Parroquial;  
4. Tres representantes delegados por las instancias de participación, de conformidad con lo 

establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.  

Con estos lineamientos, el Consejo de Planificación se conformó el 05 de marzo de 2024, según el 
acta No. 010-2024-GADPCH-DT, con los siguientes integrantes: 

Presidente Sr. Dany Tapia 
Miembro 1 Srta. Lourdes Cuji 
Miembro 2 Lcdo. Carlos Paucar 
Miembro 3 Sra. Teresa Cajisaca 
Miembro 4 Sr. Rolando Juca 
Secretaria Ana Arizaga Once 
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1.3. Funciones del Consejo de Planificación  

De acuerdo con el artículo 29 del COPFP, las funciones de los Consejos de Planificación de los 
gobiernos autónomos descentralizados son: 
 

1. Participar en el proceso de formulación de sus planes y emitir resolución favorable sobre las 
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobación ante 
el órgano legislativo correspondiente;  

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de 
los demás niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;  

3. Verificar la coherencia de la programación presupuestaria cuatrianual y de los planes de 
inversión con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;  

4. Velar por la armonización de la gestión de cooperación internacional no reembolsable con 
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;  

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluación del plan de desarrollo y de ordenamiento 
territorial de los respectivos niveles de gobierno; y,  

6. Delegar la representación técnica ante la Asamblea territorial. 

1.4. Notificación a los circunvecinos  

Para la notificación, el equipo consultor elaboró un comunicado de inicio del proceso, tal como lo 
establece la normativa vigente, y coordinó con el GAD la entrega de la documentación a los vecinos 
circundantes. 

2.  ANÁLISIS DEL PDOT VIGENTE 

El Gobierno Autónomo Descentralizado de la parroquia Chicán dispone de un PDOT vigente, que 
incluye las fases necesarias para la elaboración de un plan, esto es, fase de diagnóstico, fase de 
propuesta y fase de gestión.  

Para la actualización del PDOT de la parroquia Chicán 2023 �± 2027, se tomará como insumo básico 
el diagnóstico y el modelo territorial actual y propuesto del PDOT 2019 �± 2023, el cual se evalúa 
considerando los criterios establecidos para ello. 

El Código de Planificación y Finanzas Públicas, respecto a la vigencia de los planes, dispone en el 
Artículo 48 que los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entrarán en vigencia a partir de 
su expedición mediante el acto normativo correspondiente. Es obligación de cada Gobierno 
Autónomo Descentralizado, publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de 
ordenamiento territorial, así como actualizarlos al inicio de cada gestión. La Guía Metodológica para 
la elaboración y actualización del PDOT, entregada por la Secretaría Nacional de Planificación �± 
SENPLADES, Ecuador, establece dentro de sus parámetros para la elaboración del Diagnóstico el 
análisis del PDOT vigente, para lo cual se debe realizar la evaluación de cumplimiento de objetivos 
y metas, de manera objetiva e imparcial, lo cual se verá reflejado en el análisis del PDOT vigente. 

El objetivo principal de la evaluación del PDOT es identificar elementos tendientes a mejorar su 
contenido estratégico de mediano y largo plazo, para este fin el objetivo que se plantea, se procede 
a sistematizar en la siguiente figura: 
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Figura 2 ILUSTRACIÓN PROCESO METODOLÓGICO 

 
Elaborado: Equipo consultor PDOT, 2024 

2.1. Metodología 

Los principales pasos metodológicos para el análisis del PDOT vigente fueron los siguientes: 

Figura 3 METODOLOGÍA 

 
Elaborado: Equipo consultor PDOT, 2024 
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2.2. Instrumentos utilizados  

Las principales herramientas utilizadas para la evaluación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial, se describe en la siguiente ilustración: 

Figura 4 INSTRUMENTOS UTILIZADOS 

 
Elaborado: Equipo consultor PDOT, 2024 

2.3. Estructura 

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial se plantea la ejecución de 6 objetivos 
correspondientes a 7 programas, 26 proyectos con sus respectivas metas en igual número, como 
podemos observar en la siguiente tabla: 

Tabla 1 ESTRUCTURA DEL PDOT 

  
FÍSICO 

AMBIENTAL  
(BIOFISICO) 

SOCIO 
CULTURAL 

ECONÓMICO 
PRODUCTIVO 

ASENTAMIETOS 
HUMANOS 

POLÍTICO 
INSTITUCIONAL TOTAL 

Objetivos 1 1 1 2 1 6 

Programas 1 2 1 2 1 7 

Proyectos 3 4 4 11 4 26 

Metas 3 1 1 5 4 14 

Fuente: PDOT 2019 -2023 
Elaborado: Equipo consultor PDOT, 2024 
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2.3.1. Sistema Físico Ambiental 

Objetivo estratégico del PDOT  
Conservar la gama de servicios ambientales de la parroquia especialmente los servicios 
hidrológicos ofrecidos por una cuenca hidrográfica para reducir o evitar los efectos negativos 
en las cuencas bajas, aumentando la productividad de los recursos y mejorando los medios 
de vida. 

 
Meta de resultado de PDOT 

1. Recuperar y proteger al menos el 2% del total de fuentes hídricas que tiene la parroquia, 
hasta el 2023. 

2. Implementar 2 contenedor es de reciclaje que reduzcan la contaminación hasta el 2023 
3. Capacitar a 100 familias de la parroquia sobre prácticas de conservación ambiental hasta el 

2023. 
 

Tabla 2 PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL SISTEMA FÍSICO AMBIENTAL 
Sistema Físico Ambiental 

Elementos de PDOT vigente 
Estado ¿Se 
cumplió? 

Observaciones ¿Por 
qué? 

Priorizar en la 
nueva propuesta 

Nombre del 
programa 

Proyecto 

Gestión 
Ambiental 

Reforestación de reservorios y 
fuentes hídricas 

Se ejecutó 
 Se prioriza 

Mejoramiento y adecuación de 
contenedores de basura 

Se ejecutó 
 No continua 

Unión y participación directa en el 
Consorcio del COLLAY 

No se 
ejecutó 

El GAD se retiró del 
convenio por falta de 
recursos 

No se prioriza 

Fuente: PDOT 2019 -2023. Rendición de Cuentas 
Elaborado: Equipo consultor PDOT, 2024 

2.3.2. Sistema Socio Cultural 

Objetivo estratégico del PDOT/PD  
Garantizar la atención integral a grupos vulnerables, la convivencia ciudadana en un 
ambiente de paz y el rescate de las tradiciones culturales que permitan un desarrollo social 
sostenible y equilibrado en la parroquia. 

 
Meta de resultado de PDOT/PD 

1. Ejecutar al 100% programas sociales dirigidos al sector vulnerable y a la promoción de 
culturas y tradiciones de la parroquia anualmente hasta el 2023. 

Proyecto :  Envejecimiento activo y fomento a las actividades deportivas, culturales para niños y 
jóvenes 

- Durante el año 2020 se gestionó conjuntamente la entrega de tabletas, agasajo navideño, 
visitas domiciliarias a los grupos vulnerables el monto asciende a $ 34.716. 

- En el año 2021 se procedió entrega de kits por el monto de $ 30.315. 
- Durante el año 2022 se intervino en este proyecto con el pago de los sueldos de los técnicos 

de esta área, entrega de kits con un monto de $47.167. 
- Se ejecuto el proyecto en el año 2023 con un presupuesto de $22.309. 

Proyecto:  Fomento al rescate de la cultura y tradición  
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- En el año 2020 se ejecutó el proyecto con un monto de $ 1.260. 
- Durante el año 2021 se ejecutó el proyecto con un monto de $ 9.277. 
- Durante el 2021 se ejecutó las colonias vacacionales, con un monto de $ 16.414. 
-  En el año 2023 se invierte en el mencionado proyecto el monto de $ $24.400. 

Proyecto:  Apoya al subcentro de salud tipo B 

- Durante el año 2020 se invirtió el monto de $ 3.696. 

 

Tabla 3 PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL SISTEMA SOCIO CULTURAL 
Sistema Socio Cultural 

Elementos de PDOT vigente 
Estado ¿Se 

cumplió? 
Observaciones ¿Por 

qué? 

Priorizar en la 
nueva 

propuesta 
Nombre del 
programa Proyecto 

Grupos de 
atención 
prioritaria 

Apoyo en el buen vivir de los 
grupos de atención prioritaria 
de la parroquia 

Se ejecutó  Se continue 

Colonias vacacionales Se ejecutó  Se continue 

Cultura y 
Tradiciones 

Eventos de compartimiento 
social 

No se 
ejecutó 

Se considero no 
necesario 

No se debe 
mantener como 
proyecto 

Programa de rescate de 
culturas y tradiciones 

Se ejecutó  Se continue 

Fuente: PDOT 2019 -2023. Rendición de Cuentas 
Elaborado: Equipo consultor PDOT, 2024 

 

2.3.3. Sistema Económico Productivo 

Objetivo estratégico del PDOT/PD  
Promover el crecimiento económico productivo de manera sostenible e inclusiva, mejorando 
los sistemas productivos y ampliando la cobertura de riego, garantizando la seguridad 
alimentaria mediante la entrega de proyectos productivos entregados a la población. 

 
Meta de resultado de PDOT/PD 

Ejecutar 4 programas o proyectos tendientes a impulsar la productividad y rentabilidad del 
sector agropecuario de la parroquia hasta el 2023. 

Proyecto : Adecuación de un espacio para la elaboración y producción de Bocashi y Biol en la 
parroquia Chicán. 

Proyecto : Fortalecimiento y apoyo a asociaciones de productores agrícolas y pecuarios. 

- El proyecto mencionado durante el año 2020 se ejecutó con talleres de capacitación y 
otras actividades para el mejoramiento de pastos, entrega de plantas y mejoramiento de 
los canales de riego, insumos para la parte agropecuaria y ferias, con una inversión de 
$ 8.924. 

- En el año 2021 se realizó el apoyo principalmente a 5 asociaciones de la parroquia 
principalmente con la entrega de kits por un monto de $ 11.639. 

- Durante el año 2021 se procedió a entregar cuyes, plantas el costo de las diferentes 
actividades al proyecto es de $ 22.747. 
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Proyecto : Feria agro productiva parroquial. 

- Fue ejecutada con gestión de otras instituciones. 

Tabla 4 PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL SISTEMA ECONÓMICO PRODUCTIVO 
Sistema Económico 

Elementos de PDOT vigente 
Estado ¿Se 

cumplió? 
Observaciones ¿Por 

qué? 

Priorizar en la 
nueva 

propuesta 
Nombre del 
programa 

Proyecto 

Desarrollo 
Agropecuario 

Adecuación de un espacio 
para la elaboración y 
producción de Bocashi y Biol 
en la parroquia Chicán 

Se ejecutó   

Fortalecimiento y apoyo a 
asociaciones de productores 
agrícolas y pecuarios 

Se ejecutó   

Estudio y construcción del 
Balcón turístico Maras 

No se 
ejecutó Falta de recursos 

Se prioriza para 
la nueva 
administración 

Feria agro productiva 
parroquial Se ejecutó 

Con financiamiento 
para las festividades 
con apoyo de Jardín 
Azuayo y gestión de 
las asociaciones 

 

Fuente: PDOT 2019 -2023. Rendición de Cuentas 
Elaborado: Equipo consultor PDOT, 2024 

 

2.3.4. Sistema Asentamientos Humanos 

Objetivo estratégico del PDOT/PD  

1. Mejorar la vialidad parroquial rural a través de la implementación de programas de 
mantenimiento vial coadyuvando al desarrollo productivo y la conectividad intracomunitaria. 

2. Garantizar la implementación y mejoramiento de proyectos de infraestructura recreativa y 
comunal, de conformidad a sus competencias, que permitan a las y los ciudadanos de la 
parroquia contar con adecuadas condiciones de los bienes públicos. 

Meta de resultado de PDOT/PD 

1. Implementar 1 sistema de Internet banda ancha hasta el año 2023. 
2. Intervenir en 16 equipamientos comunitarios y espacios públicos de la parroquia hasta el 

2023. 

Proyectos: Mejoramiento de parques recreacionales  

- En el año 2020 se ejecutó limpieza, recolección de basura, mantenimiento de las áreas 
verdes y también se cargó a este proyecto los costos de la emergencia sanitaria, con 
una inversión de $12.033. 

- Durante el año 2021 se ejecutó el proyecto con un monto de $51.980. 
- Durante el año 2022 se procedió a ejecutar los estudios del mirador en Aguas Blancas, 

construcción de canchas, entrega de material para el espacio para las escaramuzas, por 
un monto de $58.714. 

- En el año 2023 se invirtió $ 64.035. 
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Proyecto: Implementación y mejoramiento de equipos comunitarios. 

- En el año 2020 se ejecutó mejoramiento de arcos y canchas, remodelación del UPC, 
con un monto de $ 34.716. 

Proyecto: Alumbrado en diferentes espacios públicos 

- En el año 2020 se realizaron los estudios para el alumbrado público por el monto de $ 
7.840. 

- En el año 2021 se intervino en alumbrado público con un monto de $880. 

Proyecto: Mantenimiento vial rural 

- En el año 2020 se realizó el mantenimiento, adquisición de materiales, contratación de 
personal el monto haciende a $ 41.632. 

- En el año 2021 se realizó el mantenimiento vial a nivel de lastre con un monto de $ 
11.358. 

- Durante el año 2022 se invertido en el mantenimiento el monto de $ 49.145. 
- En el año 2023 se invierte el monto de $13.655. 

Proyecto: Mantenimiento vial de doble tratamiento superficial bituminoso 

- Durante el año 2021 se intervino en la vía a San Pablo - Copzhal con un monto de 
$138.998. 

- En el año 2022 se ejecutó el proyecto para el mejoramiento vial a través de mejorar la 
capa de rodadura con doble tratamiento superficial bituminosa con el monto de 
$107.236. 

Proyecto: Construcción del edificio parroquial 

- Durante el año 2022 se procedió a construir la infraestructura para el funcionamiento del 
GAD por un monto de $124.754. 

- En el año 2023 se ejecuta la segunda etapa para la construcción del edificio parroquial 
por el monto de $141.242. 

Tabla 5 PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS 
Sistema Asentamientos Humanos 

Elementos de PDOT vigente 
Estado ¿Se 

cumplió? 
Observaciones ¿Por 

qué? 

Priorizar en la 
nueva 

propuesta 
Nombre del 
programa Proyecto 

Infraestructur
a comunal 

Mantenimiento vial a nivel de 
lastre Se ejecutó 

Tasa solidaria y 
luego alquiler de 
maquinaria 

Se mantiene 

Señalética a nivel parroquial Se ejecutó 

Se ejecutó con 
inversión del 
Municipio y la 
Prefectura 

 

Mantenimiento vial a nivel de 
doble tratamiento superficial 
bituminoso 

Se ejecutó  Se mantiene 

Mantenimiento y 
adecentamiento del cementerio 
parroquial 

Se ejecutó Se realizaron los 
estudios Se mantiene 
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Estudios y Construcción del 
�³�(�'�,�)�,�&�,�2��ADMINISTRATIVO 
MULTIFUNCIÓN DEL GAD 
PARROQUIAL DE CHICÁN 

Se ejecutó 

Primera y Segunda 
etapa y contrato 
complementario. 
Convenio con GAD 
Paute 

 

Alumbrado público de vías y 
espacios públicos Se ejecutó  Se mantiene 

Cubierta metálica en la 
comunidad de Copzhal 

No se 
ejecutó 

Por falta de recursos 
municipales Se mantiene 

Construcción y remodelación 
de baños públicos 

No se 
ejecutó 

Por falta de 
legalización de los 
terrenos 

Se mantiene 

Seguridad Comunitaria Se ejecutó 
Colocación de 
cámara de video 
vigilancia 

 

Internet banda ancha gratuito No se 
ejecutó   

Mantenimiento y mejoramiento 
de áreas de esparcimiento, 
recreación y comunal 

Se ejecutó  Se mantiene 

Fuente: PDOT 2019 -2023. Rendición de Cuentas 
Elaborado: Equipo consultor PDOT, 2024 

 

2.3.5. Sistema Político Institucional 

Objetivo estratégico del PDOT/PD  

Garantizar una administración eficiente, participativa y eficaz a través de su gestión e 
implementación de planes, programas y proyectos estratégicos que contribuyan al desarrollo 
de la parroquia. 

Meta de resultado de PDOT/PD 

1. Elaborar un reglamento que regule el uso de asambleas ciudadanas como mecanismos de 
participación ciudadana hasta el 2023. 

2. Capacitar al personal administrativo, líderes, lideresas y representantes de las 
organizaciones parroquiales en temas de políticas públicas hasta el 2023. 

3. Actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial hasta el 2023. 
4. Contar con al menos 3 normativas internas actualizadas y/o elaboradas aprobadas y en 

vigencia, que garanticen el cumplimiento de las competencias exclusivas y delegadas del 
GAD parroquial de Chicán hasta el 2022. 

Tabla 6 PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL SISTEMA POLÍTICO INSTITUCIONAL 

Sistema Político Institucional 

Elementos de PDOT vigente 
Estado ¿Se 

cumplió? 
Observaciones ¿Por 

qué? 
Priorizar en la 

nueva propuesta Nombre del 
programa Proyecto 

Político 
Institucional Consejo de Planificación Local Se ejecutó 

Se conformó el 
consejo de 
planificación y se 
renovó para el 
nuevo periodo 
administrativo 

Se mantiene 
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Fortalecimiento de las 
capacidades para la gestión 
Institucional 

Se ejecutó   

Actualización del Plan de 
Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial de la Parroquia 
Chicán, 2019- 2023 

Se ejecutó   

Elaboración de reglamentos y 
resoluciones 

Se ejecutó Con el apoyo del 
CONAGOPARE 

Se mantiene 

Fuente: PDOT 2019 -2023. Rendición de Cuentas 
Elaborado: Equipo consultor PDOT, 2024 

2.4.  Diagnóstico financiero  

El diagnóstico financiero juega un papel crucial al proporcionar una evaluación integral de la 
capacidad financiera de la entidad territorial para implementar y mantener las acciones y proyectos 
previstos en el PDOT. 

El diagnóstico financiero en la evaluación de un PDOT implica un análisis exhaustivo de los recursos 
económicos disponibles, las fuentes de financiamiento, y las necesidades de inversión. Este proceso 
incluye la revisión de los ingresos y gastos históricos, la identificación de posibles fuentes de 
financiamiento adicionales, y la proyección de flujos de caja futuros. Además, se examinan los 
niveles de endeudamiento y la capacidad de la entidad para asumir nuevas obligaciones financieras 
sin comprometer su estabilidad económica. 

A través del diagnóstico financiero, se busca garantizar que el PDOT sea no solo técnicamente 
viable, sino también financieramente sostenible. Este análisis permite identificar posibles 
restricciones económicas y desarrollar estrategias para superarlas, asegurando que los objetivos y 
metas del plan puedan ser alcanzados dentro de los límites presupuestarios disponibles. Asimismo, 
facilita la toma de decisiones informadas sobre la priorización de proyectos y la asignación eficiente 
de recursos. 

En resumen, el diagnóstico financiero es un componente fundamental en la evaluación de un PDOT, 
ya que proporciona una visión clara y detallada de la viabilidad económica del plan, asegurando que 
las propuestas de desarrollo y ordenamiento territorial sean realizables y sostenibles a largo plazo. 

2.4.1. Antecedentes 

Es cierto que los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD) dependen en gran medida de la 
asignación del Presupuesto General del Estado, así como de sus propios ingresos generados a 
través de contribuciones, bienes y servicios. Esta combinación de fuentes financieras les brinda 
cierta autonomía administrativa, política y financiera para gestionar sus recursos y tomar decisiones 
que afecten a sus comunidades. 

Durante la pandemia de COVID-19, los ingresos de los GAD se vieron afectados debido a diversos 
factores, como la disminución de la actividad económica y la reducción de los impuestos locales. En 
este contexto, es crucial llevar a cabo una evaluación exhaustiva para analizar tanto el presupuesto 
asignado como la ejecución del mismo, con el fin de asegurar un equilibrio financiero y una gestión 
eficiente de los recursos disponibles. 

Esta evaluación debe considerar todas las partes involucradas y los posibles factores que puedan 
afectar tanto los ingresos como los gastos del GAD. Es fundamental identificar áreas de oportunidad 
para optimizar la gestión presupuestaria y mitigar cualquier impacto negativo en la prestación de 
servicios públicos y el bienestar de la comunidad. 
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2.5. Análisis tendencial de los ingresos 

El análisis tendencial de los ingresos es una herramienta crucial para los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados (GAD) para comprender y prever la dirección en la que se están moviendo sus 
ingresos a lo largo del tiempo. Este análisis implica examinar los datos históricos de los ingresos del 
GAD durante un período de tiempo específico y utilizar esta información para identificar patrones, 
tendencias y posibles factores que influyan en los ingresos en el futuro. 

Para llevar a cabo un análisis tendencial de los ingresos, se realizó los siguientes pasos: 

1. Recopilación de datos históricos: Reunir datos detallados sobre los ingresos del GAD durante un 
período de tiempo 2020 �± 2023.   

2. Organización y análisis de datos: Organizar los datos recopilados en series temporales y realizar 
análisis estadísticos para identificar tendencias, como aumentos o disminuciones sistemáticas en los 
ingresos a lo largo del tiempo. 

En resumen, el análisis tendencial de los ingresos proporciona información valiosa que permite a los 
GAD tomar decisiones informadas sobre la gestión de sus recursos financieros y planificar 
eficazmente para el futuro. 

2.5.1. Tasa de crecimiento  

De acuerdo con la información presupuestaria, se observa que la tasa de crecimiento de los ingresos 
corrientes, con respecto al año base 2020, alcanzó su punto máximo en el año 2021. Sin embargo, 
en los años siguientes, se experimentó una disminución en esta tasa de crecimiento. A pesar de esta 
tendencia a la baja, la tasa promedio de crecimiento anual de los ingresos corrientes es del 11,11%. 

En cuanto a los ingresos de capital, el año 2022 se destacó por un crecimiento excepcional, con una 
tasa promedio de 66,51%. Este incremento significativo refleja una notable expansión en las 
inversiones de capital durante dicho año. 

Por otro lado, los ingresos de financiamiento muestran una tasa de crecimiento promedio del 28,97%. 
Este aumento sugiere un crecimiento sostenido en la obtención y gestión de fondos necesarios para 
financiar las actividades y proyectos. 

Tabla 7 TASA DE CRECIMIENTO 

 2021 2022 2023 TASA DE CRECIMIENTO 
PROMEDIO (2021 �± 2023) 

Corriente 18,95 7,06 7,31 11,11 

Capital 233,86 -39,28 4,96 66,51 

Financiamiento 192,62 -56,35 -49,36 28,97 

Fuente: Liquidaciones presupuestarias 
Elaborado: Equipo consultor PDOT, 2024 
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Figura 5 TASA DE CRECIMIENTO 

 

Fuente: Liquidaciones presupuestarias 
Elaborado: Equipo técnico del PDOT 

2.5.2. Estructura de los ingresos en porcentaje 

A partir del análisis de la cédula presupuestaria correspondiente al periodo 2020-2024, se ha 
determinado la siguiente distribución de los gastos en relación con los ingresos totales: 

- Gastos Corrientes: Representan en promedio el 21,65% de los ingresos totales. Este porcentaje 
refleja el peso significativo que tienen los gastos operativos recurrentes en el presupuesto general. 

- Gastos de Capital: Constituyen el 65,53% de los ingresos totales. Este alto porcentaje indica una 
prioridad en la inversión en activos fijos y proyectos de expansión o mejora durante el periodo 
analizado. 

- Gastos de Financiamiento:  Corresponden al 12,82% de los ingresos totales. Este valor muestra 
la proporción del presupuesto destinada a cubrir los costos relacionados con la obtención y gestión 
de financiamiento. 

Estos porcentajes evidencian la distribución y prioridad asignada a cada tipo de gasto dentro del 
presupuesto, proporcionando una visión clara sobre cómo se asignan los recursos en función de 
los diferentes requerimientos financieros. 

Tabla 8 PROMEDIO DE LA ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS 

  2020 2021 2022 2023 Promedio  

Corriente 28,71 12,86 21,61 23,42 21,65 
Capital 55,48 69,73 66,46 70,47 65,53 
Financiamiento 15,81 17,42 11,94 6,11 12,82 
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 

Fuente: Liquidaciones presupuestarias 
Elaborado: Equipo consultor PDOT, 2024 
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Figura 6 PROMEDIO DE LA ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS 

 

Fuente: Liquidaciones presupuestarias 
Elaborado: Equipo consultor PDOT, 2024 

2.5.3. Indicadores de ejecución presupuestaria de los ingresos 

Indicadores de evaluación para medir el impacto socioeconómico se analizará los siguientes: los 
ingresos corrientes, gastos corrientes, los ingresos de capital, gastos de inversión, gastos de capital 
e ingresos de financiamiento. 

Los indicadores de ejecución presupuestaria en promedio sobre el total de ingresos tienen el 67,03% 
esto se debe principalmente debido a la baja ejecución de los ingresos financieros, el resto de 
indicadores de ingresos corrientes, capital tienen ejecución alta. 

Tabla 9 INDICADORES DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA - INGRESOS 
Indicadores de ejecución presupuestaria Ingresos 

Ingresos  
Verde. 
85% 

Amarillo <85% y 
>75%  

Rojo < 75% 

ITEM 
Indicador de gestión promedio (2019 �t 
2023) 

85%   

Ingresos 
corrientes 

97,43% 97,43%   

Ingresos 
Capital 

89,08% 89,08%   

Ingresos 
Financieros 

24,83%   24,83% 

Total, 
Ingresos 
(excluyendo 
financieros) 

67,03   67,03% 

Fuente: Liquidaciones presupuestarias 
Elaborado: Equipo consultor PDOT, 2024 
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Tabla 10  INDICADORES DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA POR AÑOS - INGRESOS 

  ITEM 2020 2021 2022 2023 
In

gr
es

os
 

co
rr

ie
nt

es
 

Codificado 58.852,77 71.550,04 76.615,84 85.432,42 

Devengado 58.838,68 69.987,64 74.930,66 80.409,00 

% Ejecución 99,98 97,82 97,80 94,12 

In
gr

es
os

 d
e 

ca
pi

ta
l Codificado 134.706,79 405.833,91 245.536,55 286.069,45 

Devengado 113.697,02 379.586,9 230.475,97 241.897,26 

% Ejecución 84,40 93,53 93,87 84,56 

In
gr

es
os

 d
e 

fin
an

ci
am

ie
nt

o 

Codificado 159.951,3 217.683,79 249.574,95 110.766,78 

Devengado 32.406,66 94.829,48 41.391,05 20.961,04 

% Ejecución 20,26 43,56 16,58 18,92 

T
ot

al
, d

e 
in

gr
es

os
 Codificado 353.510,86 695.067,74 571.727,34 482.268,65 

Devengado 204.942,36 544.404,02 346.797,68 34.3267,3 

% Ejecución 57,97 78,32 60,66 71,18 

Fuente: Liquidaciones presupuestarias 
Elaborado: Equipo consultor PDOT, 2024 

2.6. Análisis tendencial de los gastos 

En resumen, el análisis tendencial de los gastos ofrece información valiosa que permite a los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD) tomar decisiones informadas sobre la asignación de 
recursos. Este análisis facilita una planificación eficaz para el futuro, contribuyendo a una gestión 
financiera sólida y transparente. La comprensión de las tendencias en los gastos corrientes, de 
capital y de financiamiento ayuda a optimizar el uso de los recursos y a garantizar que se alineen 
con los objetivos y necesidades a largo plazo. 

2.6.1. Tasas de crecimiento de los gastos 

En referencia a los gastos, la tabla siguiente muestra que los gastos corrientes han tenido una tasa 
de crecimiento promedio del 1,02%. Este bajo crecimiento sugiere una estabilidad en los costos 
operativos recurrentes. 

Por otro lado, los gastos de inversión presentan una tasa de crecimiento notable del 33,11%, lo que 
indica una expansión significativa en la asignación de recursos para proyectos de desarrollo y mejora 
de infraestructura. 

Finalmente, los gastos totales han experimentado un crecimiento del 26,48%, reflejando un aumento 
general en la inversión y los costos asociados a todas las áreas presupuestarias. 
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Estos datos proporcionan una visión clara sobre cómo se están ajustando y distribuyendo los gastos, 
lo que es crucial para una planificación financiera efectiva y una adecuada asignación de recursos.  

Tabla 11 TASA DE CRECIMIENTO DE LOS GASTOS 

  2021 2022 2023 
TASA DE CREMIENTO 

PROMEDIO 

Gastos corrientes -3,15 6,76 -0,55 1,02 

Gastos de inversión 64,30 52,60 -17,58 33,11 

Gastos totales 81,88 10,15 -12,58 26,48 

Fuente: Liquidaciones presupuestarias 
Elaborado: Equipo consultor PDOT, 2024 

 
Figura 7 TASA DE CRECIMIENTO DE LOS GASTOS 

 

Fuente: Liquidaciones presupuestarias 
Elaborado: Equipo consultor PDOT, 2024 

2.6.2. Estructura de los gastos en procentaje 

Como se observa en la tabla siguiente, los gastos corrientes representan un promedio del 19,93% 
respecto a los gastos totales. Esto indica que una parte significativa del presupuesto se destina a los 
costos operativos recurrentes. 

En contraste, los gastos de inversión constituyen el 72,37% del total, reflejando una fuerte prioridad 
en la asignación de recursos para proyectos y mejoras a largo plazo. 

Por otro lado, los gastos de capital representan solo el 0,69%, lo que sugiere una menor proporción 
del presupuesto destinada a la adquisición o mejora de activos fijos. 

Finalmente, los gastos de financiamiento alcanzan el 7,01%, lo que indica la proporción del 
presupuesto dedicado a cubrir los costos asociados con la obtención de recursos financieros. 

Estos porcentajes proporcionan una visión clara de cómo se distribuyen los gastos dentro del 
presupuesto, destacando la prioridad en la inversión frente a otros tipos de gastos. 
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Tabla 12 PROMEDIO DE LA ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS 

  2020 2021 2022 2023 

TASA DE 
CRECIMIENTO 

PROMEDIO 

Gastos corrientes 30,25 16,11 15,61 17,76 19,93 

Gastos de inversión 66,78 60,32 83,57 78,80 72,37 

Gastos de capital 1,29 0,00 0,00 1,47 0,69 

Gastos de financiamiento 1,68 23,57 0,82 1,97 7,01 

Gastos totales 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 
Fuente: Liquidaciones presupuestarias 

Elaborado: Equipo consultor PDOT, 2024 

 

Figura 8 PROMEDIO DE LA ESTRUCTURA DE LOS GASTOS 

 
Fuente: Liquidaciones presupuestarias 

Elaborado: Equipo consultor PDOT, 2024 

2.6.3. Indicadores de ejecución presupuestaria de los gastos 

En cuanto a los indicadores de ejecución de los gastos presupuestarios, el análisis del periodo 
revela un promedio del 73,37%. Este porcentaje de ejecución relativamente bajo se debe 
principalmente a la baja ejecución en el indicador de financiamiento. 

A pesar de esta situación, los indicadores correspondientes a los gastos corrientes, de inversión 
y de capital muestran una ejecución alta durante el periodo analizado. Esto sugiere que, a pesar 
de los desafíos en la ejecución del financiamiento, la gestión de los otros tipos de gastos ha sido 
efectiva y se ha alineado bien con las previsiones presupuestarias. 

Esta información es crucial para entender cómo se están utilizando los recursos y para identificar 
áreas que pueden requerir ajustes para mejorar la eficiencia en la ejecución presupuestaria. 

Tabla 13 INDICADORES DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA - EGRESOS 
Indicadores de ejecución presupuestaria de gastos 

Egresos 
Verde. 
85% 

Amarillo  
<85% y >75%  

Rojo 
 < 75% 

ITEM 
Indicador de gestión promedio 
(2019 - 2023) 

   

0,00

20,00

40,00

60,00

80,00

100,00

2020 2021 2022 2023 PROMEDIO

GASTOS CORRIENTESGASTOS DE INVERSIÓNGASTOS DE CAPITALGASTOS DE FINANCIAMEINTO
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Gastos corrientes 96,38 97,43%   
Gastos de Inversión  83,49 89,08%   
Gastos de capital 93,59 93,59%   
Gastos de 
financiamiento 

21,90   21,90% 

Gastos totales 73,37   73,375 
Fuente: Liquidaciones presupuestarias 

Elaborado: Equipo consultor PDOT, 2024 

Tabla 14 INDICADORES DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA - EGRESOS 
  ITEM 2020 2021 2022 2023 

G
as

to
s 

co
rr

ie
nt

es
 Codificado 71.997,27 69.458,18 75.188,6 78.811,4 

Devengado 70.563,32 68.341,96 72.959,03 72.558,97 

% Ejecución 98,01 98,39 97,03 92,07 

G
as

to
s 

de
 

in
ve

rs
ió

n Codificado 164.683,19 470.563,35 437.705,88 336.099,65 

Devengado 155.771,75 255.925,66 390.549,68 321.904,42 

% Ejecución 94,59 54,39 89,23 95,78 

G
as

to
s 

de
 c

ap
ita

l 

Codificado 3454     6.014,18 

Devengado 3.011,24     6.014,18 

% Ejecución 87,18     100,00 

G
as

to
s 

ap
lic

ac
ió

n 
de

 
fin

an
ci

am
ie

nt
o Codificado 113.376,40 155.046,21 58.832,86 61.343,42 

Devengado 3.924,69 100.005,71 3.836,54 8.054,76 

% Ejecución 3,46 64,50 6,52 13,13 

T
ot

al
 d

e 
in

gr
es

os
 

Codificado 353.510,86 695.067,74 571.727,34 482.268,65 

Devengado 233.271,00 424.273,33 467.345,25 408.532,33 

% Ejecución 65,99 61,04 81,74 84,71 

Fuente: Liquidaciones presupuestarias 
Elaborado: Equipo consultor PDOT, 2024 

2.6.4. Indicadores de eficiencia -2023  

A continuación, se presentan algunos indicadores clave al año 2023 que permiten evaluar el estado 
actual del GAD y proporcionar elementos para la planificación futura: 
 
1. Indicador de Solvencia de Ingresos Corrientes Devengados Frente a Gastos Corrientes: Este 
indicador mide la capacidad del GAD para cubrir sus gastos corrientes con los ingresos corrientes 
devengados. En el caso de la parroquia de Chicán, este indicador es del 110,81%, lo que indica una 
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situación financiera aceptable y una buena capacidad para afrontar los gastos corrientes con los 
ingresos disponibles. 
 
2. Indicador de Participación de los Ingresos Corrientes Devengados: Este indicador ayuda a evaluar 
la eficiencia en la administración de los recursos provenientes de los ingresos corrientes 
devengados. En este caso, el indicador es del 23,42%, lo cual es considerado aceptable, indicando 
una gestión eficiente de estos recursos. 
 
3. Optimización del Gasto Corriente Devengado: Este indicador muestra la relación entre los gastos 
corrientes devengados y los gastos totales devengados. Con un valor del 17,76%, este indicador 
también resulta aceptable, sugiriendo que la proporción de gastos corrientes en el total de gastos es 
adecuada y que se está logrando una optimización razonable en el uso de estos recursos. 
 
Estos indicadores proporcionan una visión integral sobre la situación financiera del GAD y son 
fundamentales para la planificación y toma de decisiones estratégicas 
 

3.  MAPEO DE ACTORES QUE INFLUYEN EN EL TERRITORIO  

La información para la construcción del Mapeo de Actores relevantes en la parroquia de Chicán, se 
la obtuvo de manera directa, a través de un taller conjunto realizado el día 9 de mayo de 2024, al 
cual concurrieron los vocales del GAD Parroquial, los miembros del Consejo de Planificación 
Parroquial, el Presidente del Gobierno Local y el Equipo Consultor. La Metodología de análisis de 
los actores que intervienen en la gestión del territorio, se la obtuvo del documento llamado:  
Metodología para el Mapeo de Actores, que consta en un documento del Banco Interamericano de 
Desarrollo BID, denominado: GESTION INTEGRAL DEL DESARROLLO ECONÓMICO 
TERRITORIAL, publicado en abril de 2018. 

El objetivo del Mapeo de Actores es identificar a los diversos agentes, instituciones y organizaciones 
locales que ejercen o pueden ejercer influencia, ya sea positiva o negativa, sobre un tema o 
problemática de interés local específico. En este contexto, el propósito es determinar los posibles 
aliados del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Chicán, para la construcción de una 
Agenda de Planificación y la ejecución de programas y proyectos en beneficio de la población y el 
mejoramiento de su calidad de vida. 

No todos los actores están necesariamente alineados con la Actualización del Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial; por lo tanto, es importante descartar a aquellos que no son relevantes para 
los objetivos de la política que se busca promover. 

Los actores identificados pueden ser clasificados en tres categorías principales: 

1. Actores favorables a la Actualización del PDOT y la ejecución de programas y proyectos,  
2. Actores contrarios a la Actualización del PDOT y la ejecución de programas y proyectos, que 

se presume que pueden ejercer influencias negativas. 
3. Actores neutrales que no tienen una posición definida respecto Actualización del PDOT y la 

ejecución de programas y proyectos, pero que podrían sumarse a ella o bien oponerse, 
influenciados por otros actores. 

El Mapeo de Actores permite realizar un diagnóstico preliminar de la correlación de fuerzas a favor 
o en contra del tema tratado. Al identificar a los actores y sus posibles actitudes, se puede tener una 
mejor idea de las características y el tamaño potencial de la alianza, así como evaluar su viabilidad. 
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Sin embargo, es importante destacar que el mapeo es solo un primer paso y no sustituye las acciones 
de acercamiento directo y diálogo con los actores. Estas acciones son fundamentales para 
establecer con mayor claridad la disposición de cada actor hacia la Actualización del PDOT y la 
ejecución de planes, programas y proyectos, contenidos en la Agenda de Planificación de la 
parroquia. 

3.1. Actores locales del territorio parroquial 

Son personas o colectivos de las comunidades y de la parroquia que desempeñan roles y funciones 
en el territorio, con autonomía de instancias políticas, religiosas o públicas. Corresponden a esta 
categoría las organizaciones sociales, económicas, productivas, culturales, deportivas, religiosas, 
gremios, asociaciones, cooperativas, comités, entre otros. 

A continuación, se detalla los actores con el grado de coordinación que con el GAD Parroquial en la 
gestión pública. 

 

Tabla 15. MAPEO DE ACTORES RELEVANTES DE LA PARROQUIA CHICÁN 
 

NO. ACTOR FUNCIÓN O ACTIVIDADES QUE REALIZA EN LA PARROQUIA RELACIÓN 

MINISTERIOS PÚBLICOS 

1 
Ministerio de Salud Pública. 
Subcentro de Salud 

Se realizó un convenio de comodato para utilizar las 
instalaciones administrativas del GAD parroquial 

Alta 

2 
Ministerio de Agricultura y 
Ganadería 

La entidad gubernamental trabaja en: Fortalecimiento 
sociorganizativo. Asociaciones agro productivas. Cuentan 
con Médico Veterinario y Ing. Agrónomo 

Media 

3 Agrocalidad (Adscrita al MAG) Control de la sanidad del ganado Media 

4 
Ministerio de Ambiente, Agua y 
Transición Ecológica - MAATE 

Encargado de la calidad ambiental en la parroquia. Entrega 
las autorizaciones del uso del agua para consumo humano y 
abrevaderos. 
Muy baja gestión institucional en lo referente a la tala de 
vegetación nativa, incendios forestales y extracción de 
suelo negro andino. 

Baja 

5 
Ministerio de Inclusión 
Económica y Social-MIES 

Se vincula a través del Municipio.  
Cofinancia proyectos sociales orientados a mejoras las 
condiciones de vida de los grupos vulnerables 

Alta 

6 
Creciendo con Nuestros Hijos - 
CNH 

Atención a los infantes en las diferentes etapas del 
desarrollo motriz y permite potenciar todas las cualidades 
de los niñas y niñas que son atendidos por las educadoras 
en compromiso con los padres de familia 

Alta 

7 Ministerio de Turismo Se vincula a través del Municipio Baja 

8 Ministerio de Gobierno Se encuentra presente a través de la Gobernación del Azuay Media 

9 
Tenencia Política de la parroquia 
Chicán 

Coordina acciones en beneficio de la seguridad ciudadana Baja 

10 
Jefatura Política del Cantón 
Paute 

Coordina acciones en beneficio de la seguridad ciudadana Baja 

11 
Unidad de Policía Comunitaria 
UPC 

Brinda seguridad y asegura la convivencia pacífica de los 
habitantes de la parroquia. 

Media 
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12 Cuerpo de Bomberos de Paute 
Se vincula de manera directa con la ciudadanía y las 
autoridades del GAD Parroquial de Chicán 

Alta 

SECRETARÍAS DE ESTADO 

13 
Secretaría Nacional de 
Planificación 

Asesoría técnica al Equipo del GAD parroquial; 
específicamente para la elaboración del PDOT y proyectos 
específicos. 

Alta 

14 
Secretaria Nacional de Gestión 
de Riesgos y Emergencias- 
SNGRE 

Asesoría técnica en temas de riesgos en la parroquia Media 

SUPERINTENDENCIAS 

15 
Superintendencia de 
Ordenamiento Territorial, Uso y 
Gestión del Suelo - SOT 

Vigila y controla los procesos de ordenamiento territorial, 
con competencia sancionatoria, apoya y da seguimiento a 
los procesos del PDOT parroquial 

Baja 

INSTITUTOS Y OTROS ORGANISMOS PÚBLICOS 

16 Seguro Social Campesino - IESS Atención médica a los afiliados Alta 

17 
Corporación Eléctrica del 
Ecuador - CELEC EP 

Cofinanciamiento de proyectos de saneamiento ambiental 
principalmente. 

Baja 

GOBIERNOS AUTÓNOMOS DESCENTRALIZADOS 

16 
Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de 
Paute 

Cofinanciamiento de proyectos y gestión de estudios, en las 
áreas específicas de: gestión social, infraestructura 
sanitaria, fomento turístico, infraestructura vial. 
Cofinanciamiento de proyectos sociales y saneamiento 
ambiental. 
Cooperación para la ejecución de proyectos 
agroproductivos. 
Apoyo para la ejecución de proyectos culturales 
parroquiales. 
Cooperación para la ejecución de proyectos ambientales. 

Alta 

GAD PROVINCIALES 

17 Prefectura del Azuay 
Cofinanciamiento de proyectos y gestión de estudios, en las 
áreas de infraestructura vial, riego, fomento productivo y 
agropecuario. 

Alta 

GAD PARROQUIALES 

  No hay vinculación con ninguno     

ENTIDADES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS 

18 
Consejo Nacional de Gobiernos 
Parroquiales Rurales del Ecuador 
- CONGAGOPARE 

Articulación y asistencia técnica para la implementación de 
políticas públicas y ejecución de proyectos orientados al 
desarrollo local de la parroquia 

Alta 

UNIVERSIDADES, INSTITUTOS DE EDUCACIÓN SUPERIOR 

19 
Universidad de Cuenca - 
ACORDES 

Capacitación en temas de Equidad de Género Alta 

ORGANIZACIONES SOCIALES: JUNTAS DE AGUA, ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES 

20 JAAP Aguas Blancas 
Administración, operación y mantenimiento de los sistemas 
de agua potable. 

Alta 

21 JAAP Copzhal 
Administración, operación y mantenimiento de los sistemas 
de agua potable. 

Alta 

22 JAAP Chicán 
Administración, operación y mantenimiento de los sistemas 
de agua potable. 

Media 

23 JAAP Maras 
Administración, operación y mantenimiento de los sistemas 
de agua potable. 

Alta 

24 JAAP Uzhupud 
Administración, operación y mantenimiento de los sistemas 
de agua potable. 

Media 
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25 JAAP San Pablo 
Administración, operación y mantenimiento de los sistemas 
de agua potable. 

Alta 

26 
Aso. Productores 24 de 
septiembre en Maras 

Producción de bocashi y venta de sus productos en la 
parroquia y cantón 

Alta 

27 
Aso. Productores Virgen del 
Cisne de Aguas Blancas 

Producen hortalizas y animales menores Alta 

28 
Aso. Productores San Jacinto de 
Copzhal 

Producen hortalizas y animales menores Alta 

29 
Aso. Productores María 
Auxiliadora - Chicán 

Producen hortalizas y animales menores Alta 

30 
Aso. Productores San Luis de 
Uzhupud 

Invernaderos de tomate de mesa y animales menores, 
cuenta con 9 socios 

Alta 

31 
Aso. de Ganaderos de la 
parroquia Chicán 

En este momento se encuentran mejorando la producción 
agropecuaria, cuenta con 50 socios 

Alta 

32 Junta de Riego Cañas Bravas 
Administración, operación y mantenimiento de los sistemas 
de riego. 

Alta 

33 Junta de Riego Bermejos Chicán 
Administración, operación y mantenimiento de los sistemas 
de riego. 

Alta 

34 Junta de Riego Hortensia Mata 
Administración, operación y mantenimiento de los sistemas 
de riego. 

Media 

35 
Junta de Riego San José - 
Uzhupud 

Administración, operación y mantenimiento de los sistemas 
de riego. 

Media 

36 Junta de Riego Carlos Ordoñez 
Administración, operación y mantenimiento de los sistemas 
de riego. 

Alta 

ENTIDADES DE GOBIERNO A NIVEL INTENACIONAL: EMBAJADAS, COMUNIDADES, DELEGACIONES 

  No hay vinculación con ninguno     

ORANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES 

37 
Uzhupud Garden - Ecuagenera - 
Sr. José Portilla 

Impulsa el desarrollo turístico en la comunidad  Alta 

38 
La Cuchara más grande del 
Mundo - Patricio Coronel 

Impulsa el desarrollo turístico en la comunidad  Alta 

39 Hostería Wawa Samay Impulsa el desarrollo turístico en la comunidad  Alta 

40 
Empresa Transporte Mixto 
Guillermo Ortega S.A. 

Brindan servicio de transporte dentro y fuera de la 
parroquia 

Alta 

41 Transportes Rutas Pauteñas 
Brindan servicio de transporte dentro y fuera de la 
parroquia 

Alta 

42 Transportes Alpes orientales 
Brindan servicio de transporte dentro y fuera de la 
parroquia 

Alta 

43 Transportes Río Paute 
Brindan servicio de transporte dentro y fuera de la 
parroquia 

Alta 

44 
Compañía de Taxis Central Park 
Uzhupud 

Brindan servicio de transporte dentro y fuera de la 
parroquia 

Alta 

45 Jefe Político 
Implementar e informar sobre los planes y programas de 
seguridad ciudadana. 

Baja 

Fuente: y Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

 

3.2. Mapa de relaciones de actores locales del territorio parroquial 

El sociograma constituye un instrumento útil para conocer el grado de relacionamiento de los actores 
territoriales, luego de identificar los actores claves que deben insertarse dentro del proceso de 
actualización del PDOT de la Parroquia Chicán, a través del taller con los vocales del GAD Parroquial 
y los miembros del Consejo de Planificación Parroquial, se hace un análisis relacional de los actores 
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territoriales que pueden ayudar a la Junta Parroquial como entidad competente para actualizar el 
PDOT de la parroquia. 

El sociograma que se detalla a continuación permite visualizar a los actores y grupos sociales 
presentes en el territorio parroquial y trazar las conexiones existentes entre ellos. Utilizando la lógica 
de un sociodrama, se estableció la siguiente simbología: 

 Simbología 

 

 

Actores a favor de la Actualización del PDOT y la ejecución de programas y 
proyectos contenidos en el Plan de Desarrollo. 

 

 

Actores en contra de la Actualización del PDOT y la ejecución de programas y 
proyectos contenidos en el Plan de Desarrollo. 

 

 

Actores indiferentes a la Actualización del PDOT y la ejecución de programas y 
proyectos contenidos en el Plan de Desarrollo; pero que, en algún momento, 
bajo alguna influencia, podrían convertirse en aliados o en oponentes a la 
Actualización y Ejecución del PDOT 

 
El tamaño de las figuras, es directamente proporcional al grado de apoyo que presentan los actores 
locales a la Actualización y ejecución del PDOT. De la misma manera, el grado de la oposición o la 
neutralidad estará determinado por el tamaño del símbolo utilizado. 

Como se puede observar en la Figura siguiente, existen 6 actores importantes en la gestión del GAD 
parroquial como son: el GAD Municipal de Paute, la Prefectura del Azuay, el Consejo Nacional de 
Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador, CONAGOPARE, Las Juntas Administradoras de Agua 
Potable y Saneamiento, las Juntas Administradoras de riego, las Asociaciones de productores. 

Existen 9 grupos de actores que muestran su apoyo a la gestión de GAD Parroquial, aunque en 
menor proporción que los anteriores, entre los que podemos citar: Subcentro de Salud del Ministerio 
de Salud Pública, el Seguro Social Campesino del IESS, el Ministerio de Inclusión Económica y 
Social, la Secretaria Nacional de Planificación, Ecuagenera, entre otros. 

Existen instituciones y actores que coordinan con el GAD parroquial de Chicán, en menor proporción 
que las instituciones antes nombradas, estas son: Ministerio de Agricultura, AGROCALIDAD, 
Ministerio de Gobierno, Secretaría Nacional de Gestión de Riesgos del Ecuador.  

Finalmente, hay un grupo de instituciones (3), que su grado de coordinación con el GAD parroquial 
es casi nulo, por ejemplo, con el Ministerio de Turismo, Jefatura Política, el Ministerio del Ambiente, 
Agua y Transición Ecológica y la Tenencia Política. 
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Figura 9 . MAPEO DE ACTORES RELEVANTES PARA LA PARROQUIA CHICÁN, CANTÓN PAUTE. 

 
Fuente: Equipo Consultor PDOT, 2024; BID, 2018 

Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024 

Este "mapa de actores", visualiza gráficamente la red de relaciones entre los actores identificados; 
puede representar la estructura de poder, las coaliciones, las dependencias o cualquier otra dinámica 
relevante que ayude a entender mejor el sistema de la gestión pública en la parroquia Chicán. 

En investigación social y política, el mapeo de actores se refiere al proceso de identificar y visualizar 
a los actores relevantes en un determinado contexto social, político o económico. Estos actores 
pueden ser individuos, organizaciones, instituciones, grupos de interés, etc. El objetivo es entender 
quiénes son los principales actores, cuáles son sus relaciones y cómo influyen en una situación o en 
este caso específico del estudio de Actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 
de la parroquia Chicán, nos urge conocer aquellos actores territoriales que tengan la voluntad política 
y social de apoyar la construcción, ejecución y seguimiento de esta agenda de planificación que se 
ha planteado realizar el gobierno local y que está orientada a contribuir con el desarrollo local 
sostenible. 

A continuación, se detalla el nombre de 44 actores locales, representantes de la organización social, 
educativa y política de la parroquia, mismos que deberán participar de manera activa en la 
construcción de la nueva visión de desarrollo de la parroquia, y ser veedores proactivos de la 
ejecución de planes, programas y proyectos que estarán orientados a construir un territorio mucho 
más equitativo, sostenible y solidario. 

Tabla 16 LISTADO DE ACTORES DEL GAD PARROQUIAL DE CHICÁN  

N° 
TITULO 

PROFESIONAL 
NOMBRES 

COMPLETOS 
CARGO QUE 
DESEMPEÑA 

COMUNIDAD 
/ BARRIO 

DIRECCIÓN TELÉFONO EMAIL 

1 Ingeniero 
Dany Tapia 
Figueroa 

Presidente Del 
Gad Parroquial De 
Chican 

Chicán Centro San Pablo 0985047765 
tapiaf_23_1988@
hotmail.es 
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2 Señorita 
Lourdes Cuji 
Cárdenas 

Vicepresidenta 
Del Gad 
Parroquial De 
Chicán 

Chicán Centro Uzhupud 0995308011 
ceci_cuji@hotmai
l.com 

3 Señor 
Olmedo 
Guachun 
Macas 

Vocal Del Gad 
Parroquial De 
Chicán 

Chicán Centro 
Centro 
Parroquial 

0979052560 
olmedoguachun8
7@gmail.com 

4 Psicóloga 
Katherine 
Arizaga 
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Fase Diagnóstico 

 

1. CARACTERÍSTICAS GENERALES DE LA PARROQUIA 
CHICÁN  

 

1.1. Antecedentes y Ubicación geográfica 

Chicán se localiza al sureste de la ciudad de Paute, en la provincia de Azuay, y es una de las siete 
parroquias rurales del cantón Paute. Tiene una superficie aproximada de 2451,22 hectáreas, lo que 
representa el 9,1% del territorio cantonal. En términos de población, la ciudad de Paute concentra el 
42,9%, seguida por la parroquia Chicán con el 12,7%, siendo la parroquia rural más poblada del 
cantón, junto con El Cabo (12,6%), San Cristóbal (10,5%) y Bulán (7,1%). El resto de parroquias 
tienen porcentajes menores al 5%. 

El centro parroquial de Chicán se ubica a 12 kilómetros de distancia de la ciudad de Paute. Tiene un 
clima ecuatorial mesotérmico semihúmedo, con precipitaciones anuales que oscilan entre 1000 y 
3000 mm. La parroquia experimenta dos estaciones pluviosas: de febrero a mayo y de octubre a 
noviembre. Se encuentra a una altitud aproximada de 2600 metros sobre el nivel del mar, con 
temperaturas que varían entre 12°C y 18°C. Las temperaturas más elevadas ocurren en marzo y 
septiembre, mientras que las más bajas se registran entre junio y julio. 

El sistema vial se caracteriza por la importancia de la Vía Interoceánica, que conecta la zona austral 
del Ecuador con el territorio oriental, uniendo las provincias de Cañar y Azuay con Morona Santiago. 
Esta arteria principal se encuentra a pocos metros de la comunidad de Uzhupud. Además, la 
parroquia posee vías de conexión con importantes centros poblados como la cabecera cantonal de 
Paute, la parroquia El Cabo, el cantón Guachapala, la parroquia Mariano Moreno y el sector de 
Cértag del cantón Gualaceo. 

Chicán está compuesta por seis comunidades, siendo la comunidad de Chicán la más grande. 
Además, cuenta con un suelo rural de expansión urbana integrado por el Centro Urbano parroquial 
y el sector de Uzhupud. Según los censos del Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) de 
1990, 2001 y 2010, la población era de 2672, 3330 y 3644 habitantes, respectivamente. Sin embargo, 
según el último censo de 2022, la población es de 3394 habitantes, distribuidos en seis comunidades 
principales: Tutucán, Maras, Aguas Blancas, Copzhal, Chicán y Uzhupud, lo que indica un índice de 
crecimiento poblacional negativo. La población femenina es mayor, con 1842 mujeres (54,3%), 
comparada con 1552 hombres (45,7%). 

La fuerza laboral en Chicán se clasifica en dos tipos: fuerza laboral calificada y no calificada. En 
Chicán, la fuerza de trabajo está constituida por 1323 personas, que representan el 38,98% del total 
de la población. El 61,02% de la población se encuentra fuera de la fuerza de trabajo (2071 
personas), incluyendo 263 niños menores de 5 años y 1808 personas mayores de 85 años o con 
algún tipo de dificultad física. 
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El 9,63% de la población parroquial se dedica a la agricultura, ganadería, silvicultura y pesca, es 
decir, aproximadamente 327 personas. La construcción representa el 6,57% de la población, con 
223 personas. Otra actividad importante es el comercio al por mayor y al por menor, y la reparación 
de vehículos automotores y motocicletas, que emplea al 3,06% de la población (104 personas). 

Los diferentes tipos de cobertura y uso del suelo en la parroquia Chicán se agrupan según el tipo de 
uso. El porcentaje más representativo corresponde a las tierras agropecuarias, que abarcan el 
56,62% del área parroquial. Este tipo de cobertura está presente en todas las comunidades de la 
parroquia, ya sea en mayor o menor medida 

1.2. Precedentes Históricos 

Durante la época republicana, a finales del siglo XIX y principios del XX, el área que hoy conforma 
la parroquia Chicán era parte de la hacienda Zhumir, propiedad de la Sra. Hortensia Mata, quien legó 
dichos terrenos a su hijo Carlos Ordoñez, el mismo que en 1930 los vendió a diversas personas, 
denominando el feudo Copzhal de la parroquia Guillermo Ortega. 

En 1935, mediante Ordenanza Suprema y con el informe favorable del Honorable Concejo Municipal 
de Paute, se creó la parroquia Guillermo Ortega. No obstante, debido a la falta de interés de los 
residentes de la parcialidad de Tutucán, las oficinas de la Tenencia Política y del Registro Civil se 
trasladaron a Uzhupud. La distancia entre el centro parroquial y los sectores de Copzhal y Aguas 
Blancas llevó a los habitantes a solicitar a la Ilustre Municipalidad el traslado de estas instituciones 
al centro de Chicán, que se encontraba geográfica y demográficamente en el centro de la parroquia. 

Inicialmente, Chicán fue un caserío de Paute. Posteriormente, mediante acuerdo supremo del 19 de 
octubre de 1936, se creó oficialmente la parroquia Guillermo Ortega, en honor a un ilustre pauteño, 
coronel y abogado, líder del movimiento cívico que logró la cantonización de Paute el 26 de febrero 
de 1860. Durante la cuarta administración del Dr. José María Velasco Ibarra, y a través de su ministro 
de gobierno, el 18 de mayo de 1961 se aprobó el cambio de nombre de la parroquia Guillermo Ortega 
a "Chicán". El término "Chicán" proviene del cañari y significa "extraño", "distinto" o "diferente" (GAD 
Parroquial de Chicán, 2024).  

1.3. Análisis de Conflictos Limítrofes 

La delimitación territorial de la parroquia Chicán ha sido un tema de suma importancia para sus 
habitantes, principalmente debido a la presencia de límites naturales como el río Paute y las 
quebradas que definen su territorio. Los conflictos limítrofes han surgido principalmente debido a la 
superposición de jurisdicciones y la necesidad de una demarcación clara que garantice el acceso 
equitativo a los recursos naturales y servicios administrativos. 

Tanto el Prefecto como los alcaldes han resaltado la importancia de llegar a acuerdos que permitan 
solucionar los 19 problemas limítrofes en la provincia de Azuay, entre los cuales se incluyen los 
conflictos entre Paute y Gualaceo. Para abordar estos problemas, se conformó una Comisión de 
Límites del Azuay, en la cual la Prefectura del Azuay y los alcaldes involucrados demostraron la 
voluntad política de establecer equipos técnicos de cada municipio. Estos equipos consideraron 
criterios técnicos y jurídicos basados en los registros oficiales de los cantones de Paute y Gualaceo. 

Resolución del Conflicto 

La sesión extraordinaria, considerada crucial, inició alrededor de las 07:00 con la presencia de 24 
consejeros de la Cámara Provincial, integrada por el prefecto Paúl Carrasco, la viceprefecta María 
Cecilia Alvarado, alcaldes de los cantones y representantes de las juntas parroquiales. El 13 de abril 
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de 2015, la Cámara Provincial del Azuay resolvió de forma definitiva el conflicto limítrofe entre los 
cantones de Gualaceo y Paute. Con 23 votos a favor y uno en contra, se aprobó la moción del 
Municipio de Gualaceo, resolviendo una disputa sobre una línea demarcatoria de cinco kilómetros 
entre las parroquias Chicán de Paute y Mariano Moreno de Gualaceo. 

Posturas y Argumentos 

El prefecto Carrasco indicó que la moción de Gualaceo proponía que el límite debía seguir "la línea 
de cumbre", es decir, la divisoria de aguas. Por otro lado, la postura de Paute era que la línea debía 
estar cerca de la cumbre, tomando como referencia una carretera que el Instituto Nacional de 
Estadísticas y Censos (INEC) utiliza para efectuar sus cálculos demográficos. 

Sustento Legal 

La moción del Municipio de Gualaceo para que el límite sea la línea de cumbre se sustentó en el 
acuerdo ministerial publicado en el Registro Oficial número 409, de fecha 6 de febrero de 1937. Este 
acuerdo aprueba la ordenanza que cambia el nombre de la parroquia Oriente por el de Daniel 
Córdova Toral, en el cantón Gualaceo. 

La resolución del conflicto limítrofe entre Gualaceo y Paute es un ejemplo de la importancia de la 
voluntad política y la aplicación de criterios técnicos y jurídicos para solucionar disputas territoriales. 
La clara demarcación de los límites territoriales es fundamental para garantizar el acceso equitativo 
a recursos y servicios, promoviendo así la convivencia armoniosa entre las comunidades 
involucradas. 

La moción del Municipio de Gualaceo para que el límite sea la línea de cumbre se sustentó en el 
acuerdo ministerial publicado en el Registro Oficial número 409, de fecha 6 de febrero de 1937. Este 
acuerdo aprueba la ordenanza que cambia el nombre de la parroquia Oriente por el de Daniel 
Córdova Toral, en el cantón Gualaceo. 

La resolución del conflicto limítrofe entre Gualaceo y Paute es un ejemplo de la importancia de la 
voluntad política y la aplicación de criterios técnicos y jurídicos para solucionar disputas territoriales. 
La clara demarcación de los límites territoriales es fundamental para garantizar el acceso equitativo 
a recursos y servicios, promoviendo así la convivencia armoniosa entre las comunidades 
involucradas. 

De acuerdo con la Resolución emitida por la Cámara Provincial en abril del 2015, el CONALI acogió 
dicha resolución y conjuntamente con el informe técnico preparado para el efecto, se determinó los 
limites oficiales de la parroquia, con los cuales se ha procedido a la actualización del Plan del 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial periodo 2023 �± 2027. 

1.4. Límites de la parroquia 

Chicán está localizada en la zona oriental de la provincia del Azuay, al sureste del cantón Paute, 
limita al noreste con el cantón Guachapala; al este con el cantón Gualaceo, parroquia Mariano 
Moreno; al sur el cantón Gualaceo; y al oeste con la margen derecha del río Paute que recorre las 
parroquias de Paute y El Cabo. 
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Mapa  1 LÍMITE PARROQUIAL SEGÚN CONALI 2020 

 
 Fuente:  CONALI, 2020 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

Tabla 1 SUPERFICIES SEGÚN LÍMITES 
 Superficie hectáreas 

Límite INEC, 2010 2.458,15 
Límite CONALI, 2020 2451,22 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

 

1.5. Recorridos al territorio 

Previo a los análisis de los sistemas, se recopiló información de los diferentes temas y se revisaron 
las bases de datos disponibles de las fuentes de información secundaria. Además, se coordinó con 
los representantes de cada comisión del GAD para realizar un recorrido de campo en la parroquia. 
Los recorridos se llevaron a cabo los días 7, 9 y 13 de mayo de 2024, en los cuales participaron tanto 
los técnicos del equipo consultor como los señores vocales del GAD. Durante estos recorridos, se 
visitaron todas las comunidades con el objetivo de obtener datos de fuentes primarias sobre la 
situación real de la parroquia. Se georreferenciaron equipamientos educativos, de salud, de 
seguridad, de bienestar social, de recreación, religiosos, y de infraestructura de servicios como agua 
potable, saneamiento, riego (incluyendo canales y reservorios), así como atractivos turísticos y 
patrimoniales. 

En los recorridos se pudo evidenciar problemas de riesgo como movimientos en masa, así como la 
dinámica productiva de la población, que incluye pastos y cultivos. También se documentaron los 
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servicios de transporte y las rutas de cada una de las cooperativas que brindan servicio a la 
parroquia, validando los diferentes usos y la cobertura del suelo. Además, se observó y documentó 
la situación vial y otros elementos relevantes, lo que permitió al equipo técnico obtener un contexto 
real que facilita la identificación del comportamiento de la población y comprender cómo se 
relacionan y conducen en su entorno físico. 

Esta interacción directa con la comunidad no solo permitió enriquecer la información obtenida, sino 
también establecer un diálogo constructivo con los residentes, fomentando su participación activa en 
el proceso de diagnóstico y planificación. A través de estas actividades, se busca asegurar que las 
soluciones propuestas estén alineadas con las expectativas y realidades locales, promoviendo un 
desarrollo integral y sostenible de la parroquia. 

Figura 1 RUTAS Y PUNTOS GEORREFENCIADOS DEL RECORRIDO DEL 7 Y 13 DE MAYO 

 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 
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Figura 2 IMÁGENES DE LOS RECORRIDO DEL 7 Y 13 DE MAYO CON LA COMISIÓN DE VOCALES Y EQUIPO TÉCNICO 

  

  
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 
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2. SISTEMA FÍSICO AMBIENTAL  
 

2.1. Recursos naturales renovables  

Los recursos naturales renovables son aquellos que, gracias a los procesos naturales, pueden 
regenerarse a una tasa comparable o superior a la de su consumo. Entre estos recursos se incluyen 
el agua, los bosques, la energía solar, la energía eólica y la biomasa. La capacidad de regeneración 
de estos recursos depende en gran medida de una gestión sostenible. Por ejemplo, los bosques 
pueden regenerarse a través de la reforestación y prácticas de tala controlada. Estos recursos 
desempeñan un papel crucial en la transición hacia una economía más sostenible y menos 
dependiente de los combustibles fósiles, contribuyendo a la reducción de las emisiones de gases de 
efecto invernadero y mitigando el cambio climático. 

El uso responsable y eficiente de los recursos renovables no solo es esencial para la sostenibilidad 
ambiental, sino también para la economía y el bienestar social. Por ejemplo, el agua es fundamental 
para la agricultura, la industria y el consumo humano, y su gestión sostenible es vital para evitar la 
escasez y la degradación de los ecosistemas acuáticos. La biomasa, por su parte, ofrece una 
alternativa sostenible para la producción de energía y materiales, siempre que su uso no comprometa 
la biodiversidad y los servicios ecosistémicos. En resumen, la gestión adecuada de los recursos 
naturales renovables es esencial para garantizar un futuro sostenible y equitativo para las 
generaciones presentes y futuras. 

2.1.1. Patrimonio Natural 

En la parroquia Chicán, dentro del código orgánico del ambiente en su artículo 105, habla sobre las 
categorías de ordenación que deben de constar en los planes de ordenamiento territorial, es así que 
esta parroquia tiene un área de bosque y vegetación protectora que es de ordenación, que cubre 
una superficie de 716 ha, esta área de bosque está dentro del Biocorredor Sangay �± Podocarpus 
que pertenece a una categoría de representación directa y ocupa una superficie de 1244 ha, lo que 
representa el 50.7% del territorio parroquial y que es reconocida como área especial para la 
conservación de la biodiversidad.  

Este Biocorredor está cubierto por ecosistemas frágiles como son los bosques y que constituye una 
estrategia complementaria a los esfuerzos de conservación del Estado Ecuatoriano, incorporando 
un criterio de uso sostenible de los recursos naturales. Esta franja de vegetación permite el 
movimiento de especies tanto faunísticas como florísticas de una región a otra, favoreciendo la 
permanencia, la conectividad y la migración entre estos parches de vegetación (Arévalo et al., 2018).  

 
Tabla 2 PATRIMONIO NATURAL 

DESCRIPCIÓN Área (ha) Área (%) 

Biocorredor Sangay �± Podocarpus 1244 50,07 

Bosque y Vegetación Protectora 716 29,21 
Fuente:  MATE, 2023 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 
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Mapa  2 ÁREAS PROTEGIDAS 

 
Fuente: MATE, 2023 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 
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Figura 3 REMANENTES DE BOSQUE DE LA ABVP COLLAY �t MARAS Y COPZHAL ALTO 

  
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

2.1.2. Patrimonio hídrico y concesiones del agua  

La parroquia pertenece a la vertiente del Río Paute, misma que está conformado por drenajes 
menores, esta cuenca hídrica delimita el territorio en la zona oeste. 

Según se estable en la Ley Orgánica de Recurso Hídricos, usos y Aprovechamiento del Agua en su 
�D�U�W�t�F�X�O�R���������V�H���H�Q�W�L�H�Q�G�H���S�R�U���X�V�R���G�H�O���D�J�X�D���³su utilización en actividades básicas indispensables para 
la vida, como el consumo humano, el riego, la acuicultura y el abrevadero de animales para 
�J�D�U�D�Q�W�L�]�D�U���O�D���V�R�E�H�U�D�Q�t�D���D�O�L�P�H�Q�W�D�U�L�D���H�Q���O�R�V���W�p�U�P�L�Q�R�V���H�V�W�D�E�O�H�F�L�G�R�V���H�Q���O�D���/�H�\�´�� 

Bajo esta conceptualización y de acuerdo a la información de Senagua, en la parroquia Chicán se 
registran 84 concesiones de fuentes de agua autorizadas para el uso de abrevadero, consumo 
humano y riego, de las cuales 47 son para consumo humano que utilizan un caudal de 7,81 l/s lo 
que representa el 60,59% del caudal adjudicado; para los usos de abrevadero y riego tienen un 
caudal adjudicado de 1,23 l/s y 3,85 l/s respectivamente. 

Tabla 3 USO Y APROVECHAMIENTO DEL AGUA  
Cuenca Subcuenca Tipo de 

Fuente 
Número de 

Adjudicaciones  
Uso Caudal Porcentaje 

Río 
Santiago Río Paute Vertiente 

Acuífero 

13 Abrevadero 1,23 9,54 

47 Consumo 
Humano 7,81 60,59 

24 Riego 3,85 29,87 

Total, General 84  12,89 100 

Fuente: SENAGUA, 2020 
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Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

Mapa  3 PATRIMONIO HÍDRICO 

 
Fuente: MAATE, 2020 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

2.2. Suelos 

2.2.1. Formaciones Geológicas 

Las formaciones geológicas predominantes en la parroquia Chicán son: Relieve Unidad Alao Paute 
con características de Metavolcanitas con débil metamorfismo, lavas masivas y filitas verdes, 
esquistos verdes, cuarcitas y mármoles; estas estructuras conforman un 48,0% del área de la 
parroquia, seguido de la Formación Tarqui con un 24,6% formados por tobas y aglomerados 
caolinizados, con bajo porcentaje de lava. 

Tabla 4 FORMACIONES GEOLÓGICAS 
FORMACIONES GEOLÓGICAS   COMPOSICIÓN Área (ha) Área (%) 

Depósitos Aluviales Arenas, limos, arcillas y conglomerados 127,60 5,2% 

Depósitos Aluviales (cono de 
deyección) 

Limos, arcillas, arenas, gravas y bloques en 
proporciones variables 

9,265 0,4% 

Depósitos Aluviales (terrazas) Conglomerado, limo arenoso, arcilla limosa 24,03 1,0% 

Depósitos Coluvio Aluviales Limos, arcillas, arenas, gravas y bloques 84,29 3,4% 

Depósitos de Ladera (coluvial) Mezcla heterogénea de materiales finos y 
fragmentos angulares rocosos, con ausencia 
de estratificación y estructuras de 
ordenamiento interno 

84,98 3,5% 
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Depósitos de Ladera (derrumbe) Mezcla heterogénea de materiales finos y 
fragmentos angulares rocosos de muy diverso 
tamaño 

341,64 13,9% 

Formación Tarqui Tobas y aglomerados (dacitícos, riolíticos y 
andesíticos) caolinizados, con bajo porcentaje 
de lava 

603,74 24,6% 

Unidad Alao Paute Metavolcanitas con débil metamorfismo, lavas 
masivas y filitas verdes, esquistos verdes, 
cuarcitas y mármoles 

1175,69 48,0% 

Rocas metamórficas indiferenciadas 

Total, general   2451,22 100,0% 

Fuente: SIGTIERRAS, 2018 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

 

Mapa  4 FORMACIONES GEOLÓGICAS 

 
Fuente: SIGTIERRAS, 2018 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

2.2.2. Relieve 

El relieve es la configuración o forma que presenta la superficie terrestre, incluyendo todas las 
irregularidades que encontramos en ella, tales como montañas, valles, mesetas, llanuras y colinas. 
Estas formas son el resultado de una combinación de procesos geológicos y geomorfológicos. 

Es así que la cota máxima (la elevación más alta de una superficie terrestre) de la parroquia Chicán 
es de 3119 m.s.n.m., y una mínima de 2200 m.s.n.m. con una media de 2617 m.s.n.m., es muy 
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importante conocer este dato ya que va permitir a la comunidad saber que, en el tema de agricultura 
y uso del suelo, las características del relieve influyen en la fertilidad del suelo, el drenaje y la 
posibilidad de mecanización de las actividades agrícolas. Y por otro lado existe un polígono de 
protección ambiental que con la cota del relieve ayuda a identificar áreas vulnerables a la erosión, 
deslizamientos de tierra, permitiendo implementar medidas de conservación adecuadas. 

Mapa  5 RELIEVE 

 
Fuente: SIGTIERRAS, 2018 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

2.2.3. Orden del suelo 

Los suelos se forman por la combinación de varios factores interactivos como el clima, topografía, el 
material parental, los microorganismos vivos y el tiempo, esto hace que los suelos presenten 
diferencias y se clasifique en varios tipos de suelos. 

De acuerdo a la información de geo pedología MAG-SIGTIERRAS 2018, el orden de los suelos 
según la clasificación del Suelo �± Soil Taxonimy (USDA), en el territorio parroquial de Chicán se 
identifica el orden de suelo predominantes molisoles que corresponde al 49,4 % del territorio 
parroquial, seguido de suelos inceptisoles que representa el 21,9% del territorio, como se puede 
apreciar en la siguiente tabla: 

Tabla 5 ORDEN DEL SUELO 
ORDEN SUELO Área (ha) Área (%) 

Alfisols (alfisoles) 64,4479 2,6% 

Andisols (andisoles) 32,92738 1,3% 
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Inceptisols (inceptisoles) 536,17507 21,9% 

Mollisols (molisoles) 1210,35756 49,4% 

Tierras misceláneas 104,319 4,3% 

Vertisols (vertisol) 502,99546 20,5% 

Total, general 2451,22237 100,0% 

Fuente: SIGTIERRAS, 2018 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

Las características de los principales suelos presentes de la parroquia, se resume en la tabla 
siguiente: 

Tabla 6 CARACTERÍSTICA DE LAS ORDENES DE SUELO 
ORDEN SUELO DESCRIPCIÓN APROVECHAMIENTO 

Alfisols (alfisoles) 

Son suelos minerales con buen grado de 
desarrollo edafogenético que tienen un 
horizonte superficial claro, tienen una 
saturación de bases mayor al 35% y 
generalmente se desarrollan sobre 
relieves muy antiguos o en paisajes 
jóvenes pero que han permanecido 
estables, esto es, libres de erosión y otras 
perturbaciones edáficas, cuando menos a 
lo largo del último milenio. 

Son suelos para explotaciones 
intensivas de ciclo corto y 
forrajes. Como limitantes 
podemos mencionar la 
formación de capas duras que 
impiden el desarrollo radicular de 
los cultivos, la poca infiltración de 
agua y el bajo porcentaje de 
agua aprovechable. 

Andisols (andisoles) 

Son suelos negros que se desarrollan a 
partir de depósitos volcánicos o de 
materiales piroclásticos. Manifiestan de 
poca a moderada evolución. Presentan 
un apreciable contenido arcillas amorfas 
y/o complejos de humus-aluminio, sin 
embargo, sufren un rejuvenecimiento 
frecuente y se enriquecen con los 
materiales nutricionales orgánicos, tiene 
una buena estructura, por lo tanto, con un 
buen drenaje y con buena retención de 
humedad. 

El aprovechamiento de este 
suelo es para los pastos. En las 
zonas altas, como las cimas frías 
de las cordilleras occidental y 
real, se encuentran cubiertos por 
vegetación arbustiva de altura o 
páramo. Uno de los principales 
usos de estos suelos es como 
aprovechamientos frutícolas, 
principalmente de plataneras y 
como aprovechamiento de 
cafetales   

Inceptisols 
(inceptisoles) 

Presentan un incipiente desarrollo, son 
suelos jóvenes que están empezando a 
manifestar el desarrollo de los horizontes, 
varían desde mal drenados a bien 
drenados, texturas de arenosas a 
arcillosas, pH de ligeramente ácidos a 
ligeramente alcalinos; propiedades que 
han sido estratégicamente aprovechadas 
para cultivos de ciclo corto. 

Tienen un aprovechamiento 
forestal, pero también han sido 
aprovechados estratégicamente 
en el sector agrícola en cultivos 
claves en la economía del país. 
Son buenos suelos para pastos 
siempre que la humedad no falte, 
y también sustentar el 
aprovechamiento agricultura. 
Cuando se localizan en 
pendientes un aprovechamiento 
idóneo es el bosque, pero la 
pérdida de la vegetación 
frecuentemente conduce a una 
erosión.  

Mollisols (molisoles) 
Se forma en áreas semiáridas a 
semihúmedas, típicamente bajo una 
cobertura de pasturas  

Se caracterizan por un horizonte 
de espesor, superficie oscura. 
Este horizonte superficial fértil, 
conocido como un epipedón 
mólico, los resultados de la 
adición a largo plazo de 
materiales orgánicos derivados 
de raíces de las plantas  
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Vertisols (vertisol) 

Suelos minerales poco desarrollados, 
generalmente negros que presentan un 
alto contenido de arcillas expansibles, las 
mismas que en época lluviosa se inundan 
fácilmente debido a su hinchamiento e 
impermeabilidad, y en época seca se 
contraen presentando grietas verticales 
que permanecen abiertas por lo menos 90 
días consecutivos 

Son suelos para la producción 
agrícola y en el sector pecuario 
con pastos para el uso de 
ganadería extensiva. 

Fuente: SIGTIERRAS, 2018 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

 

Mapa  6 ORDEN DEL SUELO 

 
Fuente: SIGTIERRAS, 2018 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

2.3. Metodología utilizada para establecer la capacidad del uso de la tierra 

La metodología empleada para evaluar la capacidad de uso de la tierra está basada en el Sistema 
Americano de la USDA �± LCC en la que se define el grado de limitaciones de uso de la tierra, es 
ampliamente empleando la siguiente simbología: clase (I) indica ligeras limitaciones, de ahí va 
aumentando progresivamente hasta llegar a la clase (VIII) que indica severas limitaciones.  

Para la elaboración del mapa de CUT, el cual refleja las tierras con las mayores o menores 
limitaciones en cuanto a ocho parámetros: pendiente, profundidad efectiva, textura, pedregosidad, 
salinidad, toxicidad, drenaje, periodos de inundación, regímenes de temperatura y humedad del 
suelo; y mediante un análisis matricial se determinan ocho clases agrológicas. 
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Tabla 7 CAPACIDAD DE USO DE LA TIERRA 

F
A

C
T

O
R

 

V
A

R
IA

B
LE

S
  

CLASES DE CAPACIDAD DE USO  

AGRICULTURA Y OTROS USOS ARABLES  
POCO RIESGO 
DE EROSIÓN  

APROVECHAMIENTO FORESTAL O CON 
FINES DE CONSERVACIÓN - NO 

ARABLES  

SIN LIMITACIONES A 
LIGERAS 

CON LIMITACIONES DE 
LIGERAS A MODERADAS  

CON 
LIMITACIONES 

FUERTES A 
MUY FUERTES  

CON LIMITACIONES MUY FUERTES  

I II III IV V VI VII VIII 

E
ro

si
ón

 

Pendiente % 0 a 2 Menor a 5 Menor a 12 Menor a 25 Hasta 12 Menor a 40 Menor a 70 Cualquiera 

S
ue

lo
 

Profundidad 
Efectiva Mayor a 100 Mayor a 50 Mayor a 20 Mayor a 20 Cualquiera Mayor a 50 Mayor a 20 Cualquiera 

Textura 
superficial Grupo 1  Grupo 1, 2 y 3 Grupo 1, 2 y 3 Cualquiera Cualquiera Cualquiera Cualquiera Cualquiera 

Pedregosidad 
(%) (sólo con 
piedras a 
cantos 
grandes) 

Menor a 10 Menor a 25 Menor a 25 Menor a 25 Menor a 50 Menor a 25 Menor a 50 Cualquiera 

Salinidad 
(dS/m) Menor a 2 Menor a 4 Menor a 8 Cualquiera Cualquiera Cualquiera Cualquiera Cualquiera 

Toxicidad Sin o Nula Sin o nula y 
ligera 

Sin o nula, 
ligera y media 

Cualquiera Cualquiera Cualquiera Cualquiera Cualquiera 

H
um

ed
ad

 

Drenaje Bueno 
Bueno y 
moderado 

Excesivo, 
bueno y 
moderado 

Excesivo, 
bueno y 
moderado 

Excesivo, 
bueno, 
moderado y mal 
drenado 

Excesivo, 
bueno, 
moderado y 
mal drenado 

Excesivo, 
bueno, 
moderado y 
mal drenado 

Excesivo, 
bueno, 
moderado y 
mal drenado 

Períodos de 
inundación 

Sin o muy 
corta 

Sin o muy 
corta 

Sin o muy 
corta y corta 

Sin o muy 
corta, corta  

Sin o muy 
corta, corta, 
mediana y larga 

Sin o muy 
corta y corta 

Sin o muy 
corta, corta y 
mediana 

Sin o muy 
corta, corta, 
mediana, 
larga y 
permanente 

C
lim

át
ic

o 

Regímenes 
de humedad 
del suelo 

Údico 
Údico y 
Ústico 

Údico y 
Ústico 

Údico y 
Ústico 

Údico, Ústico, 
Perúdico, 
Ácuico, 
Perácuico y 
Arídico 

Ústico, Údico 
y Perúdico 

Arídico, 
Ústico, Údico 
y Perúdico 

Údico, 
Ústico, 
Perúdico, 
Ácuico, 
Perácuico y 
Arídico 

Regímenes 
de 
temperatura 
del suelo  

Isohirtérmico 
e isotérmico 

Isohirtérmico 
e isotérmico 

Isohirtérmico 
e isotérmico 

Isohirtérmico 
e isotérmico 

Isohirtérmico e 
isotérmico 

Isohirtérmico, 
isotérmico e 
isomésico 

Isohirtérmico, 
isotérmico e 
isomésico 

Isohirtérmico, 
isotérmico, 
isomésico e 
isofrígido 

Fuente: SIGTIERRAS, 2018 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

2.3.1. Pendientes 

Entendiendo que las pendientes es el grado de inclinación del terreno y determina la facilidad para 
el laboreo del mismo y la erosión que sufre el suelo de acuerdo a las lluvias, por lo que, a mayor 
pendiente, mayor el grado de dificultad de laboreo y el grado de erosión.  
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Según la información de geopedología, la mayor parte de la parroquia presenta pendientes medias 
a fuertes que van entre el rango de 25 a 70%.  

Tabla 8 PENDIENTES 
PENDIENTE Área (ha) Área (%) 

Muy suave (> 2 - 5 %) 127,60 5,2% 

Suave (> 5 - 12 %) 24,03 1,0% 

Media (> 12 - 25 %) 178,29 7,3% 

Media a fuerte (> 25 - 40 %) 686,59 28,0% 

Fuerte (> 40 - 70 %) 1304,36 53,2% 

Muy fuerte (> 70 - 100 %) 130,35 5,3% 

Total, general 2451,22 100,0% 

Fuente: SIGTIERRAS, 2018 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

 

Mapa  7 PENDIENTES 

 
Fuente: SIGTIERRAS, 2018 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

2.3.2. Textura del suelo 

Entendiendo que la textura es el porcentaje en peso del suelo mineral dividido en varias fracciones 
de partículas, por lo que se tiene una clasificación de acuerdo a diferentes grupos de texturas: 
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Tabla 9 AGRUPACIÓN DE CLASES Y SUBCLASES DE TEXTURAS 

GRUPO 1 GRUPO 2 GRUPO 3 GRUPO 4 GRUPO 5 

Franco Franco Arcilloso Arcillo Limoso No Aplica Arcilla Pesada 

Franco Arenoso Franco Arcillo - Limoso Arcilloso     

Franco Limoso         

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganadería, 2010 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

De acuerdo a la clasificación anterior, en la parroquia Chicán la textura del suelo que mayor 
representatividad tiene es del grupo dos que corresponde al tipo Franco Arcilloso con un 40.1 % del 
territorio parroquial.  

Tabla 10 TEXTURA DEL SUELO 
Textura Suelo Área (ha) Área (%) 

Arcilla pesada 32,7 1,3% 

Arcillo-limoso 303,3 12,4% 

Arcilloso 543,5 22,2% 

Franco 174,2 7,1% 

Franco arcillo-limoso 262,5 10,7% 

Franco arcilloso 982,9 40,1% 

Franco arenoso 32,9 1,3% 

Franco limoso 14,9 0,6% 

No aplicable 104,3 4,3% 

Total, general 2451,2 100,0% 

Fuente: IGM, 2016 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 
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Mapa  8 TEXTURA DE SUELO 

 
Fuente: SIGTIERRAS, 2018 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

2.3.3. Pedregosidad del suelo 

Hace referencia a la presencia o ausencia de fragmentos gruesos presentes en los diferentes 
horizontes del suelo, lo que en algunos casos afectan a la mecanización y desarrollo de especies 
vegetales. 

En la siguiente tabla, siguiente se analiza a el rango de pedregosidad y a que clase agroecológica 
pertenece, siendo la más representativa la clase IV con poca pedregosidad que ocupa un área del 
31,02% del territorio parroquial.  

Tabla 11 PEDREGOSIDAD 

CLASES RANGO Área (ha) Área (%) DESCRIPCIÓN 

III Frecuentes 498,99 20,36 
26 a 50 % de fragmentos gruesos, existe 
dificultad para el laboreo, es posible la 
producción de pasto. 

IV 

Muy Pocas 178,35 7,28 < 10 % de fragmentos gruesos, no 
interfiere con el laboreo. 

Pocas 760,4 31,02 

10 a 25 % de fragmentos gruesos, existe 
interferencia con el laboreo, es posible el 
cultivo de plantas de escarda (maíz, plantas 
con raíces útiles y tubérculos). 

VIII Pedregoso o 
Rocoso 14,91 0,61 

> 75 % de fragmentos gruesos en la 
superficie, excesivamente pedregoso como 
para ser cultivado. 

 Sin 894,25 36,48 No posee fragmentos gruesos. 
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 No Aplicable 104,32 4,26  

 Total, General 2451,22 100,00  

Fuente: SIGTIERRAS, 2018 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

Mapa  9 PEDREGOSIDAD 

 
Fuente: SIGTIERRAS, 2018 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

2.3.4. Fertilidad del suelo 

La fertilidad de un suelo es la capacidad que tiene para suministrar nutrimientos apropiados, para el 
desarrollo de cultivos más cuando los factores abióticos como la luz, temperatura son favorables. 

Para el análisis de la fertilidad se determinan rangos definidos en la siguiente tabla, es por ello que 
en la parroquia Chicán se tiene que el 57,87% del área parroquial tiene una fertilidad baja, es decir 
los suelos tienen poca disponibilidad de nutrientes, lo que hacen que los suelos sean presenten un 
nivel de salinidad alta. 

Tabla 12 FERTILIDAD DEL SUELO 

RANGO Área (ha) Área (%) DESCRIPCIÓN  

Muy Baja 308,27 12,58% 

Baja capacidad de intercambiar los cationes, muy baja 
disponibilidad de nutrientes debido al bajo pH, muy baja 
saturación de bases, suelos con texturas arenosas y 
contenidos de materia orgánica muy bajos. 

Baja 1418,60 57,87% Escasa capacidad de intercambio de cationes, baja 
disponibilidad de nutrientes, baja saturación de bases, 
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suelos con contenidos de materia orgánica bajos y de 
textura de arenosos a areno francoso. 

Mediana 465,69 19,00% 

Moderada capacidad de intercambio catiónico, buena 
disponibilidad de nutrientes, mediana saturación de 
bases, estos suelos presentan clases texturales variables 
de arcillosos a francos, con contenidos de materia 
orgánica medios. 

Alta 154,32 6,30% 

Alta capacidad de intercambio catiónico, alta saturación 
de bases; suelos con altos contenidos de materia 
orgánica, de texturas francas. Óptima disponibilidad de 
nutrientes. No presentan limitaciones de salinidad. 

No aplicable 104,31 4,26%  

Total, 
General 2451,22 100,00%  

Fuente: SIGTIERRAS, 2018 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

Mapa  10 FERTILIDAD 

 
Fuente: SIGTIERRAS, 2018 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

2.3.5. Salinidad del suelo 

Hace referencia al contenido de sales en el suelo, sin embargo, en cantidades elevadas limita el 
crecimiento de cultivos, debido a que las plantas no pueden absorber la cantidad de agua necesaria 
para su desarrollo. 

En la siguiente tabla se representa la salinidad con su clase agroecológica a la que pertenece 
teniendo que el 95,74% del territorio parroquial esta categorizado como suelo no salino, es decir que 
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el nivel de sal no limita el rendimiento de su uso, pero siempre teniendo en consideración que parte 
de este territorio son suelos de protección.  

Tabla 13 SALINIDAD 

CLASE RANGO Área (ha) Área 
(%) 

Descripción 

III �± IV �± VII -VIII No Salino 2346,9 95,74 
Presenta ligeras a muy fuertes 
limitaciones, que en algunas zonas son 
suelos solo aptos para la conservación   

Tierras 
misceláneas No Aplicable 104,32 4,26 

Tierras que no están caracterizadas como 
unidades de suelos o unidades 
taxonómicas 

 Total, 
General 2451,22 100,00  

Fuente: SIGTIERRAS, 2018 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

Mapa  11 SALINIDAD 

 
Fuente: SIGTIERRAS, 2018 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

2.3.6. Toxicidad del suelo 

Es el efecto negativo que puede llegar a tener el suelo, se miden por los aniones o cationes 
presentes, en la parroquia Chicán la toxicidad es Sin o Nula perteneciente a las clases 
agroecológicas III �± IV �± VIII, que representa el 83,17% del territorio parroquial, presentando 
características que limitan el uso del suelo.  
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Tabla 14 TOXICIDAD 

Clase RANGO Área (ha) Área (%) Descripción  

III �± IV �± VIII Sin o Nula 2038,63 83,17 
Presenta ligeras a muy fuertes limitaciones, 
que en algunas zonas son suelos solo aptas 
para aprovechamiento forestal 

VI �± VII Alta 308,27 12,58 Tierras aptas para aprovechamiento forestal 
y protección (limitaciones muy fuertes) 

Tierras 
misceláneas No aplicable 104,32 4,26 

Tierras que no están caracterizadas como 
unidades de suelos o unidades taxonómicas 

 Total, 
General 2451,22 100,00 

 

Fuente: SIGTIERRAS, 2018 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

Mapa  12 TOXICIDAD 

 
Fuente: SIGTIERRAS, 2018 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

2.3.7. Drenaje del suelo 

Es la rapidez con que se elimina el agua del suelo, esto siempre tiene relación con el resto de 
propiedades del suelo es decir su estructura, textura, porosidad, permeabilidad y según la 
información obtenida se puede analizar que el drenaje en la parroquia es bueno de acuerdo a sus 
clases agroecológicas representan el 91,53% del área total. 

TABLA 15 DRENAJE DEL SUELO 
Clase RANGO Área (ha) Área (%) Descripción  

III �± IV �± VIII Bueno 2243,52 91,53 Eliminación fácil del agua de precipitación, 
aunque no rápidamente. Suelos de textura 
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media a fina. Algunos horizontes pueden 
permanecer saturados durante unos días. El 
nivel freático se encuentra a profundidades 
mayores de 120 cm. 

III- VI Moderado 88,47 3,61 Tierras aptas para aprovechamiento forestal 
(limitaciones muy fuertes) 

VIII Excesivo 14,91 0,61 Limitaciones muy fuertes (conservación) 
Tierras 

misceláneas No aplicable 104,32 4,26 Tierras que no están caracterizadas como 
unidades de suelos o unidades taxonómicas 

 Total, 
General 2451,22 100,00 

 

Fuente: SIGTIERRAS, 2018 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

Mapa  13 DRENAJE DEL SUELO 

 
Fuente: SIGTIERRAS, 2018 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

 

2.3.8. Períodos de inundación (inundabilidad) 

Las inundaciones, están relacionadas precisamente con las precipitaciones intensas de carácter 
excepcional siendo la condición en la que el suelo es cubierto por agua (Soil Survey Staff, 2014). 

De acuerdo a la clasificación realizada en la tabla siguiente, vemos que los períodos de inundación, 
se encuentran en un rango sin o muy corta lo que representan el 95% del área parroquial. 
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Tabla 16 PERÍODOS DE INUNDACIÓN 
Clase RANGO Área (ha) Área (%) Descripción 

Tierras 
misceláneas No aplicable 104,32 4,26 

Tierras que no están caracterizadas 
como unidades de suelos o unidades 
taxonómicas 

III �± IV �± VI - VIII Sin o Muy corta 2346,9 95,74 

De Moderadas, fuertes y muy fuertes 
limitaciones, tierras aptas para 
aprovechamiento forestal (limitaciones 
muy fuertes) 

 Total, General 2451,22 100,00  

Fuente: SIGTIERRAS, 2018 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

Mapa  14 PERÍODOS DE INUNDACIÓN 

 
Fuente: SIGTIERRAS, 2018 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

2.3.9. Régimen de humedad 

Es un parámetro determinante del clima, que influye en el suelo para el desarrollo de los cultivos, en 
donde se observa que para la clase III �± IV �± VI - VIII corresponde únicamente el régimen ústico que 
representan el 79,27% del territorio parroquial y para las clases VI - VII corresponden las 
denominaciones údico.  

Tabla 17 RÉGIMEN DE HUMEDAD 

Clase RANGO Área (ha) Área 
(%) Descripción 



 

25 | Página 
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
 DE LA PARROQUIA CHICAN - CANTÓN PAUTE 

ASE PREPARATORIA 

PDOT 2023-2027 

III �± IV �± VI - VIII VI 
- VII Ústico 1943 79,27 

La sección de control en áreas del régimen 
Ústico está seca, en alguna o en todas sus 
partes por 90 días o más acumulativos 

IV �± VI - VII Údico 403,9 16,48 El suelo no está seco en todo el perfil más 
de tres meses consecutivos 

Tierras 
misceláneas No aplicable 104,32 4,26  

Total, General 2451,22 100  

Fuente: SIGTIERRAS, 2018 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

Mapa  15 RÉGIMEN DE HUMEDAD 

 
Fuente: SIGTIERRAS, 2018 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

2.4. Clases Agroecológicas 

El conocimiento de la capacidad de uso de las tierras es muy importante para orientar una adecuada 
planificación, sobre tierras productivas de cultivos de la zona, es así que el territorio parroquial 
pertenece a la clase agroecológica VII siendo aptas para la protección y conservación, en esta 
categoría se encuentra el Biocorredor Sangay �± Podocarpus, por ser un área protegida bajo 
normativa nacional ya que presenta limitaciones permanentes para desarrollar actividades agrícolas, 
representa el 62.7% del territorio parroquial.  

Dentro de la clase VIII, están los suelos que presentan limitaciones muy fuertes y representan el 
12,2% y apenas el 6,20% del territorio parroquial pertenece a la clase agroecológica III, que son 
suelos con ligeras limitaciones para actividades productivas y son aptas para cultivos y pastos. 
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Las tierras misceláneas corresponden a aquellas tierras que por sus características físico naturales 
se consideran económicamente improductivas, desde el punto de vista agrícola. Comprende tierras 
con elevada erosión, taludes y afloramientos rocoso. 

Tabla 18 CLASES AGROLÓGICAS 
Clases 

Agrológicas Aptitud Área (ha) Área (%) Localización 

III Ligeras limitaciones  151,6 6,2% Uzhupud 

IV Moderadas limitaciones 173,3 7,1% Copzhal, Litocohi, 
Uzhupud 

VI 
Tierras aptas para 
aprovechamiento forestal 
(limitaciones muy fuertes)  

184,4 7,5% 
Sashiu 
Maras 
Minas  

VII 

Tierras de protección 
(limitaciones muy fuertes)  
Biocorredor Sangay 
Podocarpus 

1537,9 62,7% 

Minas 
Cobzhal 
Chican 
Uzhupud  

VIII Limitaciones muy fuertes 
(conservación)  299,6 12,2% 

Sashiu 
Maras 
Agua Blanca 
Chican 

Tierras 
misceláneas No aplicable 104,3 4,3%  

Total, general 2451,2 100,0%  

Fuente: MAG 2018 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

Mapa  16 CLASES AGROECOLÓGICAS 

 
Fuente: MAG 2018 
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Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

2.4.1. Cobertura y uso de la tierra 

La cobertura y uso de la tierra son componentes esenciales en el sistema físico ambiental, 
especialmente en el contexto del ordenamiento territorial. Estos elementos influyen en la 
planificación y gestión del espacio geográfico, con implicaciones directas sobre el desarrollo 
sostenible, la conservación ambiental y el bienestar social. 

La cobertura de la tierra se refiere a las características físicas de la superficie terrestre, incluyendo 
vegetación, cuerpos de agua, superficies artificiales (como construcciones y carreteras) y superficies 
descubiertas (como suelos desnudos y rocas). Es un indicador clave del estado y uso del territorio, 
proporcionando información esencial para: evaluación de ecosistemas, conservación de 
biodiversidad y la mitigación de riesgos naturales. 

El uso de la tierra describe cómo los humanos emplean la superficie terrestre, abarcando actividades 
agrícolas, urbanas, industriales, recreativas y conservacionistas. La gestión del uso de la tierra es 
fundamental para el desarrollo urbano sostenible, la agricultura y producción de alimentos y la 
infraestructura y servicios públicos. 

2.4.1.1. Análisis multitemporal de las coberturas del suelo años 2018 - 2020 

La cobertura vegetal es la capa de vegetación natural que cubre la superficie terrestre, 
comprendiendo una amplia gama de biomasas con diferentes características fisonómicas y 
ambientales que van desde pastizales hasta las áreas cubiertas por bosques naturales. 

Partiendo de los conceptos antes descrito, en este apartado, para la parroquia Chicán, se realiza la 
descripción tanto de la cobertura como uso de la tierra, ya que estas dos categorías están 
directamente relacionadas, se analiza en los períodos 2018 �± 2020. 

Los diferentes tipos de cobertura de suelo, identificados en la parroquia Chicán, se ha agrupado por 
el tipo de uso con el que se relaciona. La información se presenta en la siguiente tabla: 

Tabla 19 USO Y COBERTURA 

Uso 
Tipos de 

Cobertura y 
Uso del Suelo 

AÑO 2018 AÑO 2020 DIFERENCIA 

Área (ha) Área (%) % 
Parcial 

Área 
(ha) 

Área 
(%) 

% 
Parcial 

Ha 

Ambiental 
(cobertura 
vegetal) 

Vegetación 
arbustiva 207,2 8,50% 

78,20% 

204,7 8,4% 

58,7% 

2,46 

Vegetación 
herbácea 

195,4 8,00% 195,4 8,0% 0,00 

Cuerpo agua 21,1 0,90% 21,1 0,9% 0,00 

Pastizal 1489,9 60,80% 1016,5 41,5% 473,4 

Forestal, 
Agrícola, 
Pecuario 

Plantación 
forestal 

207,1 8,40% 

17,30% 

207,1 8,4% 

36,8% 

0,00 

Cultivo 194,8 7,90% 19,0 0,78% 175,8 

Mosaico 
agropecuario 25,00 1,00% 676,6 27,6% -651,55 

Cuerpos 
Artificiales 
de Agua, 
infraestructur
a 

Área poblada 101,1 4,10% 

4,50% 

101,1 4,13% 

4,5% 

0,00 

Erial 4,20 0,20% 4,18 0,17% 0,02 

Infraestructur
a antrópica 5,40 0,20% 5,44 0,22% -0,04 

Total, general 2451,2 100,00
% 

100,00
% 2451,2 100,0% 100,0%   
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Fuente: MAG 2018 - 2020 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

El tipo de cobertura que predomina en la parroquia Chicán es el Pastizal que representa el 60,80% 
de la superficie parroquial, que junto con la vegetación arbustiva suman 60,30% lo que le posiciona 
como una parroquia netamente de protección ambiental. 

También existe el tipo de cobertura definida como plantación forestal, que se encuentra Uzhupud, 
Maras y un pequeño porcentaje en Aguas Blancas y representa el 8,40% de la extensión parroquial.  

El análisis por uso, indica que las coberturas de carácter ambiental o consideradas como de 
protección representa prácticamente el 78,20%, en tanto que los usos: forestal, agrícola y pecuario 
y para suelo agro productivo equivale al 17,30%. 

Figura 4 DIFERENCIA DE HECTÁREAS DE COBERTURA Y USO DE SUELO, PERÍODO 2018 - 2020 

 

Fuente: MAG 2018 - 2020 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

Los mayores cambios específicos entre áreas de coberturas y usos de suelo en el periodo 2018-
2020, se presentan en los pastizales en el año 2018 existían 1489,9 ha y para el año 2020 han 
disminuido a 1016,5 ha. 

La mayor cantidad de hectáreas que han sufrido cambios son las cultivos que en el año 2018 existían 
194,80 hectáreas y para el año 2020 hay 19 hectáreas, lo que coincide con el sentir de sus 
pobladores que manifiestan que la parroquia ha sufrido un cambio notorio de la actividad agrícola a 
la ganadera, debido a la disminución de mano de obra para las labores agrícolas, al riesgo mayor 
que representa la producción agrícola por los cambios climáticos (sequías, demasiadas lluvias, etc.), 
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a los ingresos diarios que genera la actividad de la ganadería lechera y a que la población de la 
parroquia está cada vez más envejecida y a ellos se les dificulta trabajar en la siembra y cosecha de 
cultivos. 
 

Mapa  17 USO Y COBERTURA DE LA TIERRA 2018 

 
Fuente: MAG 2018 - 2020 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 
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Mapa  18 USO Y COBERTURA DEL SUELO 2020 

 
Fuente: MAG 2018 - 2020 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

Es importante también analizar la cobertura de mosaico agropecuario que en año 2018 existían 25 
ha y para el año 2020 existen 676,6 ha que son agrupaciones de especies cultivadas que se 
encuentran mezcladas entre sí y que no pueden ser individualizados; y excepcionalmente pueden 
estar asociadas con vegetación natural. 

2.4.2. Cobertura y uso de la tierra escala 1:5000 

El análisis estadístico y el mapa de cobertura y uso del suelo se ha realizado en base a la información 
proporcionada por el IERSE, información que se dispone a escala 1:5000. Los diferentes tipos de 
cobertura y uso de suelo, identificados en la parroquia Chicán, se ha agrupado por el tipo de uso con 
el que se relaciona. Lo que tenemos que el porcentaje que mayor representatividad es las tierras 
agropecuarias que representan el 56,62% del área parroquial, este tipo de cobertura está presente 
en todas las comunidades de la parroquia Chicán, ya sea en mayor o menor medida.  

En importancia y por el área que ocupa se encuentra la vegetación arbustiva y herbácea que 
representan el 29,59% conformada por chaparro y vegetación herbácea. Este tipo de cobertura se 
encuentra en las partes más altas de la parroquia, la cobertura de carácter ambiental o consideradas 
como de protección representa prácticamente el 38,78%.  

Tabla 20 COBERTURA Y USO DEL SUELO ESCALA 1:5000 �t 2017 

Cobertura 5k Uso Superficie (ha) Superficie (%) Total 

Asociación forestal 7,05 0,29 9,19 
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Bosque Nativo y 
Plantación Forestal 

Plantación forestal de eucalipto 66,80 2,73 

Plantación forestal de eucalipto / 
pino 149,73 6,12 

Plantación forestal de pino 1,31 0,05 

Vegetación Arbustiva 
y Herbácea 

Vegetación arbustiva (chaparro) 322,75 13,19 
29,59 

Vegetación herbácea 401,14 16,39 

Tierra Agropecuaria 

Suelo arado 125,29 5,12 

56,64 
Suelo cultivado 57,87 2,37 

Pasto con manejo 50,90 2,08 

Pasto degradado 1151,69 47,07 

Cuerpos de Agua 

Lago o Laguna 0,09 0,00 
0,92 

 Reservorio 0,94 0,04 

Río 21,52 0,88 

Erial 
Suelos descubiertos 48,54 1,98 

2,05 
Suelos erosionados 1,52 0,06 

Zonas Antrópicas 
  

Vías 39,61 1,62 
1,62 

Área Poblada  0,00 

Otras Coberturas Área quemada 0,01 0,00 0,00 

Total, General   2446,78 100,00 100,00 

Fuente: GAD Provincial del Azuay, UDA �t IERSE, 2018 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

Figura 5 COBERTURA Y USO DE LA TIERRA EN LA PARROQUIA 
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Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

Mapa  19 USO Y COBERTURA DE LA TIERRA 1:5000 - 2017 

 
Fuente: GAD Provincial del Azuay, UDA �t IERSE, 2018 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

2.5. Clima 

Existe dos tipos de climas en la parroquia: ecuatorial de alta montaña, ecuatorial mesotérmico semi 
húmedo. Los datos de área y porcentaje que representa con respecto a la superficie de la parroquia 
se presentan en las siguientes tablas 

Ecuatorial de Alta Montaña. -  la temperatura media va a depender siempre de la altura, pero fluctúa 
alrededor de los 8°C, su pluviometría anual está comprendida entre los 1000 y 2000 mm, este tipo 
de climas está ubicado sobre los 3000 hasta los 3800 m.s.n.m. de altitud. La superficie del territorio 
que tiene ese tipo de clima representa el 34%. 

Ecuatorial Mesotérmico Semi Húmedo. �± está ubicado bajo los 3000 m.s.n.m., se caracteriza por 
presentar temperaturas irregulares, siendo más elevadas en los meses de marzo y septiembre, los 
meses de junio y julio coinciden con los promedios más bajos, su temperatura fluctúa entre los 12 y 
18°C. El área del territorio que tienen este tipo de clima representa el 66% de la superficie parroquial 
y en donde se emplaza la mayor parte de comunidades. 

El 66% de la parroquia Chicán presenta un clima ecuatorial mesotérmico semihúmedo y el 34% 
está ocupado por un clima tipo ecuatorial de alta montaña. 
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Mapa  20 TIPOS DE CLIMA 

 
Fuente:  MAG, 2002 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

2.6. Precipitaciones 

Es importante tomar en consideración de las precipitaciones en los planes de desarrollo y 
ordenamiento territorial para asegurar la sostenibilidad, seguridad y resiliencia de las comunidades 
frente a eventos meteorológicos extremos; es así que en la parroquia Chicán, comprendidas en el 
período de 1970 �± 2000 oscilan entre los 977 (nivel alto) y 868 (nivel bajo), esta variable 
principalmente se le toma como referencia en el tema de Cambio Climático ya que puede alterar 
los patrones de precipitación, haciendo que algunas áreas experimenten lluvias más intensas o 
sequías más prolongadas. 
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Mapa  21 PRECIPITACIONES PROMEDIO 1970 - 2000 

 
Fuente:  MAG, 2002 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

2.7. Ecosistemas continentales (flora y fauna) 

El Ministerio del Ambiente - MAE en 2012 presentó una Guía del Sistema de Clasificación de los 
Ecosistemas del Ecuador Continental y descripción de sus características para homologar la 
descripción de estos subsistemas ecológicos, bajo estas directrices la parroquia Chicán existe un 
solo tipo de ecosistema que es el Bosque Siempreverde Montano del Sur de la Cordillera Oriental 
de los Andes. 

TABLA 21 ECOSISTEMAS 

BsMn02 Bosque siempreverde montano del Sur de la Cordillera Oriental de los Andes 

Clasificación  Formación vegetal/ Ecosistema 

Valencia et al. 1999 Bosque de neblina montano, sector sur de la cordillera oriental, subregión 
sur 

Josse et al. 2003 CES409.110 Bosques montanos pluviales de los Andes del Norte 

Factores diagnósticos: 

Fisonomía:  Bosque 

Bioclima:  pluvial, Ombrotipo (Io): húmedo, hiperhúmedo 

Biogeografía  Región: Andes, Provincia: Andes del Norte, Sector: Sur de la Cordillera 
Oriental de los Andes 

Fenología:  Siempreverde  

Piso Bioclimático: Montano (2200-3000 msnm), Termotipo (It): mesotropical 
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Geoforma Relieve general: De montaña, Macrorelieve: Cordillera, Mesorelieve: 
Relieves montañosos, Edificios volcánicos, colinas 

Inundabilidad general Régimen de inundación: no inundable  

        

 
 

Fuente: Sistema Clasificación de los Ecosistemas del Ecuador Continental, 2012 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

Ecosistema donde el dosel alcanza los 20 m, generalmente los árboles tienden a desarrollar fustes 
rectos en zonas accidentadas los árboles tienen fustes torcidos y quebrados donde el dosel alcanza 
alrededor de 4 m de altura. El ecosistema se extiende desde los 2200 a 3000 msnm en algunas 
localidades puede encontrarse fuera de este rango altitudinal. Los elementos florísticos de tierras 
bajas están prácticamente ausentes y la mayoría de familias y géneros son de origen andino. En 
estos bosques son importantes las familias Melastomataceae, Myrsinaceae, Cunoniaceae, 
Clusiaceae, Lauraceae, Myrtaceae, Celastraceae, Podocarpaceae y Ternstroemiaceae. Se han 
registrado entre 75 y 110 especies por hectárea. 

Los suelos son inceptisoles de textura franco, franco-limoso, franco-arcilloso, limoso. Los suelos 
presentan un drenaje que va de moderado a bueno, este suelo está cubierto por hierbas, arbustos, 
trepadoras y gramíneas epifitas enraizadas en él. La topografía juega un papel importante en estos 
ecosistemas. En las zonas más uniformes con pendientes que van de muy inclinado a escarpado 
�������ƒ�Å�����ƒ�����V�H�J�~�Q���O�D���F�O�D�V�L�I�L�F�D�F�L�y�Q���J�H�R�P�R�U�I�R�O�y�J�L�F�D�� 

Una especie muy común es Graffenrieda emarginata que presenta micorrizas que le ayudan a crecer 
en suelos poco fértiles. En las zonas más altas es frecuente Purdiaea nutans, esta especie llega a 
formar parches en las partes más expuestas al viento. 

Especies diagnósticas: Alchornea grandiflora, Calyptranthes pulchella, Cedrela montana, 
Ceroxylon parvifrons, Cinchona mutisii, Clethra ovalifolia, Clusia alata, C. ducuoides, C. elliptica, C. 
multiflora, Cyathea bipinnatifida, C. straminea, Cybianthus marginatus, Drimys granadensis, Elaeagia 
ecuadorensis, Graffenrieda emarginata, G. harlingii, Hedyosmum goudotianum, H. racemosum, H. 
translucidum, Ilexrimbachii, Gordonia fruticosa, Licaria subsessilis, Myrsine andina, M. coriacea, 
Ocotea benthamiana, O. infrafoveolata, Persea ferruginea, Podocarpus oleifolius, Prumnopitys 
montana, Purdiaea nutans, Schefflera pentandra, Symplocos coriacea, Ternstroemia jelskii, 
Weinmannia cochensis, W. pinnata, W. elliptica, W. fagaroides. Ceratostema loranthiflorum, 
Disterigma pentandrum, Geonoma densa, Macleania mollis, Miconia imitans, M. poortmannii, M. 
rivetii, M. zamorensis, Morella pubescens, Tibouchina lepidota.  
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Figura 6  ECOSISTEMAS VEGETALS Y MUESTRA DE FLORA EN LA COMUNIDAD DE MARAS 

  

  
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 
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Mapa  22 ECOSISTEMAS 

 
Fuente:  MAATE, 2013 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

2.8. Amenazas Naturales y Riesgo 

Las amenazas naturales se definen como eventos físicos de origen natural que tienen el potencial 
de causar daños significativos a las personas, propiedades, infraestructuras y al medio ambiente. 
Estos fenómenos pueden ocurrir de manera repentina o gradual y varían en intensidad, frecuencia y 
alcance. La identificación y comprensión de las amenazas naturales son fundamentales para la 
gestión del riesgo, la planificación del desarrollo y la protección de las comunidades vulnerables. 

2.8.1. Incendios forestales 

Los elementos que influyen en el inicio y expansión de un incendio forestal son comúnmente de 
naturaleza topográfica, atmosférica, biótica y humana, que mantienen una relación, siempre con la 
pendiente del terreno, la orientación, el relieve, la altitud, la cobertura vegetal, la temperatura 
ambiental y el viento.  La interacción de estos factores determina la susceptibilidad o probabilidad de 
que se produzcan incendios forestales en una zona específica de estudio. 

En la parroquia Chicán según la página oficial del Instituto de Estudios de Régimen Seccional del 
Ecuador �± IERSE, de la Universidad del Azuay, se tiene que existen 4 reportes de incendios 
forestales en el año 2018, estos han estado ubicados tres en la Chicán y 1 en Uzhupud. 
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Tabla 22 REPORTE INCENDIOS FORESTALES 
 

 

Fuente: IERSE, 2018 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

2.8.2. Susceptibilidad a inundaciones 

El mapa de susceptibilidad de inundaciones de la parroquia indica que el 94,85% no tiene 
susceptibilidad a inundaciones es decir en áreas donde los niveles de la superficie del agua no 
producen daños, afectaciones y pérdida alguna. Principalmente corresponden a lugares donde la 
pendiente va de fuerte a abrupta y las clases texturales del suelo van de moderadamente gruesas a 
gruesas. 

Tabla 23 SUSCEPTIBILIDAD A INUNDACIONES 

RANGO Área (ha) Área (%) 

Sin Susceptibilidad 2325,07 94,85 

Baja 46,69 1,90 

Media 79,46 3,24 

Total, General 2451,22 100 
Fuente: SNGRE 2015 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

Como se puede observar en el gráfico siguiente las zonas sin susceptibilidad predominan en un 
94,85% mientras los otros dos niveles: baja y media tienen niveles bajos, de alrededor del 3%. 

Figura 7 SUSCEPTIBILIDADES A INUNDACIÓN 

 
Fuente: SNGRE 2015 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

La distribución de las zonas susceptibles a inundación en los diferentes niveles se presenta en el 
siguiente mapa: 

95%
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Mapa 1 SUSCEPTIBILIDAD A INUNDACIONES 

 
Fuente: SNGRE 2015 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

2.8.3. Susceptibilidad a sequias 

�6�H�J�~�Q���H�O���H�V�W�X�G�L�R���G�H���³�*�H�Q�H�U�D�F�L�y�Q���G�H���J�H�R���L�Q�I�R�U�P�D�F�L�y�Q���S�D�U�D���O�D���J�H�V�W�L�y�Q���G�H�O���W�H�U�U�L�W�R�U�L�R���D���Q�L�Y�H�O���Q�D�F�L�R�Q�D�O�´- 
�³�&�O�L�P�D�����+�L�G�U�R�O�R�J�t�D���\���$�P�H�Q�D�]�D�V���+�L�G�U�R�P�H�W�H�R�U�R�O�y�J�L�F�D�V�´���U�H�D�O�L�]�D�G�R���H�Q���H�O�������������S�R�U���H�O���,�Q�V�W�L�W�X�W�R���(�V�S�D�F�L�D�O��
Ecuatoriano (IEE) y Ministerio de Agricultura, Ganadería, Acuacultura y Pesca y la Coordinación 
General del Sistema de Información Nacional -CGSIN-, respecto a las zonas de susceptibilidad a 
sequías se establece que en varias zonas del país la amenaza por sequía ha aumentado su magnitud 
con respecto a años anteriores, debido al mal manejo de las unidades hidrográficas que vienen 
siendo afectadas por el inadecuado manejo de los suelos. Sin embargo, la sequía meteorológica que 
se registra en los últimos años es por la variación de los regímenes de pluviometría debido a un 
cambio global del clima. 

En la parroquia Chicán la susceptibilidad es media a la variable de sequias y que representa el 
79,25% del territorio parroquial es decir que existen períodos prolongados sin lluvias, o con 
volúmenes de precipitación muy bajos. Dicha escasez de precipitaciones incide en la producción de 
los cultivos y afecta el abastecimiento de agua para sus diferentes usos.  
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Tabla 24  SUSCEPTIBILIDAD A SEQUIAS 

RANGO Área (ha) Área (%) 

Baja 508,64 20,75 

Media 1942,58 79,25 

Total, General 2451,22 100,00 

Fuente: SNGRE 2015 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

Mapa  23 SUSCEPTIBILIDAD A SEQUÍAS 

 
Fuente: SNGRE 2015 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

2.8.4. Susceptibilidad a movimientos en masa 

El movimiento en masa es el desplazamiento lento del suelo en forma de pequeños rellenos, causado 
principalmente por las actividades antrópicas no acordes a la cobertura del suelo.  De acuerdo a la 
metodología descrita �H�Q���H�O���S�U�R�\�H�F�W�R���³�$�1�È�/�,�6�,�6���'�(���$�0�(�1�$�=�$���$�1�7�(���0�2�9�,�0�,�(�1�7�2�6���(�1���0�$�6�$�´����
SGNR, 2011 la susceptibilidad a movimientos en masas en la parroquia Chicán se presenta en el 
siguiente mapa, en una tabla y gráfico con los valores de áreas y porcentajes con respecto a la 
parroquia. 

Tabla 25 SUSCEPTIBILIDAD A MOVIMIENTOS EN MASA 

RANGO Área (ha) Área (%) 

ALTA 752,49 30,70 

BAJA 415,89 16,97 

MEDIA 696,96 28,43 
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MUY ALTA 169,11 6,90 

MUY BAJA 416,7 17,00 

Total, General 2451,15 100,00 

Fuente: SNGRE 2015 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

Como podemos observar la susceptibilidad a movimiento en masa van desde un rango medio a alto 
es decir que el 30% del territorio parroquial está dentro de un proceso erosivo de media a alta 
intensidad, este tipo de eventos ocurre cuando el material del suelo se desestabiliza por acciones 
naturales, actividades antrópicas o por precipitaciones fuertes en la zona y existe poca o escasa 
cobertura vegetal. 

El mal manejo del recurso hídrico (quebradas, ríos, reservorios) puede provocar movimientos en 
masa, moviendo grandes volúmenes de material, como tierra, rocas y escombros, a lo largo de una 
pendiente. Es así que se debe evaluar este tipo de fenómeno se debe tener en consideración ciertos 
factores ya sean condicionantes (dependen de la naturaleza, estructura y forma del terreno) y 
desencadenantes (acciones externas, que provocan inestabilidad). 

En la Parroquia, se han detectado varios deslizamientos de relevancia, caracterizados más por su 
extensión que por su peligrosidad. Cuatro de ellos se encuentran sobre la Unidad Geológica Paute, 
que es especialmente susceptible a inestabilidades, y tres en la Formación Tarqui (PDOT, 2019 �± 
2023 y equipo consultor 2024). 

En la parte norte de la Parroquia, en la comunidad de Zhaushin, se identificaron dos deslizamientos 
significativos, denominados Zhaushin 1 y Zhaushin 2, mientras que los otros cuatro se ubican en los 
sectores de Maras, Copzhal Bajo, Aguas Blancas y el barrio Cristo del Consuelo. 

Los deslizamientos en la Unidad Paute presentan suelos con características similares, siendo la 
litología la principal condicionante y el agua la causa desencadenante, especialmente durante la 
temporada de lluvias.  

Sector de Zhaushin 

Los deslizamientos Zhaushin 1 y 2 son de tipo traslacional, donde el movimiento se da cuando suelos 
con características geomecánicas pobres se desplazan sobre materiales más compactos. Estos 
movimientos son lentos, acelerándose durante el invierno cuando el agua satura los suelos, esto 
sumado a mal manejo del recurso hídrico es decir la acumulación de agua aumenta la presión del 
suelo y rocas, produciendo una fricción y facilitando el deslizamiento de materiales, y a más de esto 
la pendiente es de media a fuerte. 

Aquí en esta zona a causa de este fenómeno se están produciendo daños a la infraestructura y 
puede llegar a tener graves consecuencias ambientales y sociales, principalmente estos 
deslizamientos de material se dan en la época de invierno, ya que el suelo llega a saturarse por la 
cantidad de agua existente en el lugar. 
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Figura 8 COMUNIDAD DE ZHAUSHIN, PRESENCIA DE DESLIZAMIENTOS 

  
Fuente y Elaboración: Equipo Consultor 2024 

Figura 9 LOCALIZACIÓN DEL DESLIZAMIENTO - ZHAUSHIN 

 
Fuente: Relieve base, Google Earth Pro  

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

Sector Guando - Copzhal 

El deslizamiento en Copzhal Bajo también es traslacional y lento, activándose en invierno. La causa 
principal es el mal manejo del agua en la zona, que carece de un sistema de drenaje adecuado. Este 
deslizamiento es superficial y de baja peligrosidad, y podría mitigarse mejorando el drenaje y 
captando las vertientes de agua. 

Según el PDOT 2019 �± 2023, se trata de un deslizamiento activo lento que sufre aceleraciones en 
épocas de invierno, existen varias vertientes de agua en la zona las mismas que son usadas para el 
riego a más de una acequia no impermeabilizada que lleva gran cantidad de agua hacia la parte 
baja. Por lo indicado podemos decir que la causa de este deslizamiento es de carácter antrópica ya 
que no existe un manejo bueno del agua y el sistema de drenaje no es bueno. 
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Figura 10 RESERVORIO EN GUANDO COPZHAL- PRESENCIA DE DESLIZAMIENTOS 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Consultor 2024 

La construcción de los reservorios que no son construidos de manera técnica aporta a las filtraciones 
lo que está produciendo problemas de inestabilidad del terreno, que podría afectar tanto a la parte 
ambiental como social. Si bien un tiempo atrás se hizo la canalización del agua de las vertientes y 
agua lluvia que provocó un gran deslizamiento del terreno, puede volver a pasar este tipo de 
fenómenos ya que el agua filtra y hace que se mueva gran cantidad de materia y sumado a esto esta 
zona tiene una pendiente pronunciada.  

Figura 11 Deslizamiento en masa en sector de Guando - Copzhal 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Consultor 2024 

Este deslizamiento, si en verdad es activo, es superficial y de baja peligrosidad y se lo podría mitigar 
controlando el drenaje y captando técnicamente las vertientes de agua a más de impermeabilizar la 
acequia. 
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Figura 12 LOCALIZACION DESLIZAMIENTO DE GUANDO - COPZHAL 

 
Fuente: Relieve base, Google Earth Pro  

Elaboración: Equipo Consultor 2024 

Sector Maras 

En el sector Maras, ubicado sobre la Formación Tarqui, se observan deslizamientos superficiales y 
reptaciones en zonas saturadas, junto con erosión laminar. Aunque los movimientos no son 
significativos, se recomienda mantener un adecuado control del drenaje para prevenir 
inestabilidades. 

Esta formación se caracteriza por la presencia de depósitos volcánicos, como piroclastos, tobas y 
cenizas, que presentan una moderada susceptibilidad a inestabilidades del terreno. En Maras, se 
observan deslizamientos superficiales y reptaciones en áreas donde el suelo está saturado, 
especialmente en las cabeceras de los drenajes naturales. Aunque los movimientos no son de gran 
magnitud, la erosión laminar y la alta fracturación de los macizos rocosos en la zona requieren un 
manejo cuidadoso del drenaje para prevenir futuros problemas PDOT, 2019. 
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Figura 13 ENROCAMIENTO EN LA COMUNIDAD DE MARAS 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Consultor 2024 

Se pudo evidenciar que el deslizamiento afecta tanto a la vía como a los terrenos, se puede analizar 
que el problema es por el mal manejo del recurso hídrico ya que existe una infiltración desde la parte 
alta, lo que hace que el suelo se sature de agua y empieza a deslizarse el material, es por ello que 
la comunidad se ha organizado para hacer un pedraplén (enrocamiento o especie de muro de 
contención) para tratar de detener de cierta manera, el deslizamiento de tierra que puede ser una de 
las causas para que el suelo de la parroquia no permita alcanzar niveles de producción agrícola. 

Figura 14 PRESENCIA DEL DESLIZAMIENTO - MARAS 

 
Fuente: Relieve base, Google Earth Pro  

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

Sector Aguas Blancas 

Este deslizamiento también se encuentra ubicado geológicamente sobre la Formación Tarqui.  
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Figura 15 PRESENCIA DE DESLIZAMIENTO EN AGUAS BLANCAS 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Consultor 2024 

Durante el recorrido de igual manera se pudo evidenciar que existe el deslizamiento de igual manera 
se presume que es a causa del manejo inadecuado del recurso hídrico y no existe un buen drenaje 
lo que provoca saturación de los suelos, que pueden llegar a provocar afectaciones a nivel estructural 
de las casas que se encuentran en el radio afectación. 

Figura 16 DESLIZAMIENTO EN LA VÍA EN AGUAS BLANCAS 

 
Fuente: Relieve base, Google Earth Pro  

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

Sector Cristo del Consuelo  

En el barrio Cristo del Consuelo que se encuentra en la cabecera parroquial de Chicán, existe otro 
deslizamiento en el cual se evidencia una fractura del suelo. En este sector se esta desarrollando 
�X�Q�D�� �W�H�V�L�V�� �G�H�� �L�Q�Y�H�V�W�L�J�D�F�L�y�Q�� �³�(stablecimiento de la metodología para monitoreo de movimiento de 
masas mediante técnica DGPS con método de medición cinemático en tiempo real (rtk) en la 
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parroquia Chicán del cantón Paute�´�����H�Q���E�D�V�H���F�R�Q�Y�H�U�V�D�F�L�R�Q�H�V���F�R�Q���H�O���,�Q�J�����'�D�Q�L�H�O���/�D�O�Y�D�\�����W�H�V�L�V�W�D����indica 
que este estudio consiste en implementar un sistema de monitoreo geodésico en la zona de Cristo 
del Consuelo, la metodología empleada consiste en utilizar la técnica DGPS (Differential Global 
Positioning System), la misma que incluye el uso simultaneo de dos o más receptores, el método de 
medida empleado para las observaciones DGPS es el estático rápido con un tiempo de medida de 
diez minutos para cada hito. 

Durante la etapa de muestreo se realizó durante 20 días de medición con técnicas DGPS, 
monitoreando un total de 10 hitos. El análisis de la direccionalidad de los vectores de desplazamiento 
mediante la diferencia entre el promedio de todas las mediciones con el primer punto medido. Los 
resultados DGPS presentan menor variabilidad de los datos, por lo que se sugiere emplear esta 
técnica en la medición de desplazamiento en extensiones grandes. Con relación al caso de estudio 
del Cerro Tamuga, se determinó que mediante las mediciones con DGPS, éste presenta un 
movimiento de 2 cm en 21 días de monitoreo en época seca, por lo que se sugiere que se debe 
continuar las campañas de monitoreo para analizar la situación a largo plazo. 

Figura 17 DESLIZAMEINTO BARRIO CRISTO DEL CONSUELO 

 

Fuente y Elaboración: Daniel Lalvay, Resultados de investigación de tesis de Maestría en Geomática, 2024 
 

Sector Uzhupud: 

Finalmente, en el sector de Uzhupud, se investigaron reportes de deslizamientos, pero tras las 
inspecciones de campo, se concluyó que no existen evidencias de movimientos de tierra 
significativos. Los problemas en la zona se deben principalmente a la saturación del suelo por un 
mal manejo del agua y la ausencia de un sistema de drenaje eficiente. El agua que desciende desde 
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un canal en la parte alta se acumula en la vía y se infiltra en los terrenos adyacentes, lo que provoca 
que los suelos pierdan sus propiedades geomecánicas y, en consecuencia, su capacidad portante. 
Esto ha generado daños estructurales en construcciones civiles, como casas y muros, pero no se 
deben a deslizamientos propiamente dichos, sino a hundimientos causados por la saturación del 
suelo. 

En resumen, la situación en la Parroquia subraya la importancia de un manejo adecuado del agua y 
de sistemas de drenaje eficientes para prevenir y mitigar los deslizamientos de tierra y otros 
problemas de inestabilidad geológica 

Como se puede observar en el gráfico siguiente se tiene los porcentajes de afectación del grado de 
susceptibilidad a movimiento en masa en la parroquia Chicán.  

 

Figura 18 PORCENTAJES DE ÁREA QUE REPRESENTAN LOS NIVELES DE SUSCEPTIBILIDADES A MOVIMIENTOS EN MASA 

 
Fuente: SNGRE 2015 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

Se puede apreciar que el 31% del territorio se encuentra en un rango Alto de riesgo: seguido de un 
28% en un rango amarillo que es media y un 17% en un rango de baja y otro 17% en muy bajo. 

31%

17%28%

7%

17%

ALTA BAJA MEDIA MUY ALTA MUY BAJA
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Mapa  24 SUSCEPTIBILIDAD A MOVIMIENTOS EN MASA 

 
Fuente: SNGRE 2015 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

2.8.5. Riesgo sísmico 

El Ecuador es un país altamente expuesto al peligro sísmico por ubicarse en el cinturón del fuego 
del Pacifico y por sus condiciones geofísicas. A escala parroquial conforme la información 
cartográfica SNGRE, Chicán se presenta como una zona de media intensidad sísmica en un 98,89%.  

La intensidad sísmica de la parroquia amenaza a la mayoría de los elementos esenciales del mismo, 
por lo que esta es una de las variables más significativas en el riesgo para el correcto funcionamiento 
de la parroquia, cuyo grado de afectación dependería de la intensidad del evento sísmico. 

Tabla 26 RIESGO SÍSMICO 

RANGO Área (ha) Área (%) 

Baja o nula 27,32 1,11 

Zona de Media Intensidad 
Sísmica 2423,9 98,89 

Total, General 2451,22 100,00 

Fuente: SNGRE 2015 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 
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Mapa  25 RIESGO SÍSMICO 

 
Fuente: SNGRE 2015 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

2.9. Recursos naturales no renovables 

Un recurso natural no renovable es aquel que no puede ser regenerado o reutilizado después de su 
extracción, uso o explotación. 

En la parroquia Chicán se han identificado 10 concesiones mineras para materiales de construcción, 
de acuerdo a la información registrada en el Geoportal del catastro minero y ARCOM, el cual utiliza 
información de los Límites territoriales Internos, CONALI, 2020. 

Es importante mencionar que las áreas de concesión mineras se localizan sobre el río Paute que es 
el límite natural de la parroquia y la gestión de estos recursos minerales es de competencia del 
estado central, sin embargo, al estar estas concesiones en áreas frágiles que podrían ser afectadas 
es necesario, que el GAD Provincial, municipal y parroquial formen parte de la consulta en cualquier 
decisión que se vaya a tomar, como también que la población sea capacitada e informada respecto 
a la minería. 

Tabla 27 CONCESIONES MINERAS 
Nombre de 
Concesión Mineral Ubicación Área (ha) Estado de 

Trámite 
Fecha de 

Inscripción 

Julián Piedra de rio El cabo/Chicán 12 Inscrita 28/5/2010 

La Higuera 1 Piedra de rio El cabo/Chicán 15 Inscrita 18/6/2010 
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La Higuera Arena (material de 
construcción) Chicán 21 Inscrita 6/5/2010 

San Ignacio Piedra de rio Chicán 17 Inscrita 31/3/2010 

Marathon Piedra de rio Chicán 75 Inscrita 9/6/2010 

Pirincay Piedra de rio Chicán 30 Inscrita 9/6/2010 

Rio Paute 
Chicán 2 

Material de construcción 
- libre aprovechamiento Chicán 4 Tramite   

MTOP Chicán 2 Libre aprovechamiento Chicán 25 Tramite   

Chicán DHS2 Libre aprovechamiento Chicán 6 Tramite  

Chicty I Libre aprovechamiento Chicán 28 Tramite  

Fuente: ARCOM, 2020 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

 

Mapa  26 CONCESIONES MINERAS 

 
Fuente: ARCOM, 2020 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 
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2.10. Saneamiento ambiental  

El saneamiento ambiental es un conjunto de prácticas y políticas diseñadas para proteger y mejorar 
la salud pública y el medio ambiente. Su objetivo principal es prevenir enfermedades y promover un 
entorno saludable mediante la gestión adecuada de residuos, el control de la contaminación, y la 
provisión de agua potable. Los componentes clave del saneamiento ambiental incluyen: 

1. Gestión de Residuos Sólidos:  Esto implica la recolección, tratamiento y disposición de 
residuos sólidos de manera que se minimice el impacto ambiental. 

2. Tratamiento de Aguas Residuales:  Proceso de eliminar contaminantes del agua usada, 
haciéndola segura para ser devuelta al medio ambiente o reutilizada. 

2.10.1. Gestión de Residuos Sólidos 

El relleno sanitario se encuentra a 9 km al suroeste de la ciudad de Paute, a una altitud media de 
2,424 msnm, en un terreno con una superficie aproximada de 18,77 hectáreas. Actualmente, se 
recolectan 6,5 toneladas diarias de desechos en todo el cantón Paute. PDOT, 2015. 

En la parroquia Chicán, el camión recolector recorre las calles de la cabecera parroquial dos veces 
por semana (lunes y viernes). En las áreas rurales, el camión solo llega hasta el centro de las 
comunidades situadas en la vía de acceso principal una vez por semana, lo que obliga a quienes 
viven lejos del centro poblado a trasladar sus residuos para que sean recolectados. Estos, en la 
mayoría de los casos, son dejados sin cobertura. 

 

Los residuos son colocados en canastillas altas para facilitar su recolección por parte del camión. 
Además, se han colocado cajas recolectoras de mayor capacidad en las comunidades de Maras y 
Copzhal. Sin embargo, esto ha llevado a que no se respete el horario de recolección, y los habitantes 
depositan los residuos fuera del horario establecido, generando un foco de contaminación. Perros y 
otros animales rompen las fundas, esparciendo la basura por todo el lugar. 

Figura 19 Formas de acopio de residuos sólidos en Chicán 

 

Fuente y Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

2.10.2. Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales Domiciliarias 

Las plantas de tratamiento de aguas residuales domiciliarias son sistemas instalados en hogares o 
pequeñas comunidades para tratar las aguas residuales generadas en la vivienda antes de que sean 
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liberadas al ambiente. Su función es purificar el agua para evitar la contaminación del suelo, los 
cuerpos de agua y proteger la salud pública. 

Estas plantas suelen funcionar en varias etapas: 

1. Pretratamiento:  Consiste en remover sólidos grandes y materiales flotantes (como grasa y 
aceite) mediante rejas, desarenadores o separadores de grasa. 

2. Tratamiento Primario:  En esta fase, se eliminan los sólidos sedimentables mediante 
decantación. El agua pasa por un tanque donde los sólidos más pesados se depositan en el 
fondo. 

3. Tratamiento Secundario:  Se enfoca en la eliminación de materia orgánica disuelta 
mediante procesos biológicos. Uno de los métodos más comunes es el uso de un sistema 
de lodos activados o un filtro biológico, donde microorganismos descomponen la materia 
orgánica. 

4. Tratamiento Terciario (opcional):  Incluye la eliminación de nutrientes como nitrógeno y 
fósforo, y la desinfección para eliminar patógenos. Puede emplear métodos como la 
cloración, ozonización o luz ultravioleta. 

5. Disposición o Reuso del Agua Tratada:  Finalmente, el agua tratada puede ser liberada de 
manera segura al medio ambiente, o reutilizada para riego, descargas de inodoros, o incluso 
en procesos industriales. 

Estas plantas son cruciales en áreas rurales o en lugares donde no hay acceso a sistemas de 
alcantarillado públicos, ofreciendo una solución eficiente y sostenible para la gestión de aguas 
residuales. 

En parroquia de Chican se ha identificado tres plantas de tratamiento de aguas residuales 
domiciliarias ubicadas en la ribera del río Paute en la comunidad de Uzhupud. 

El tratamiento de aguas residuales domiciliarias en sistemas de tipo cerrados implica la recolección, 
tratamiento y depuración de las aguas residuales generadas en hogares sin que entren en contacto 
con el medio ambiente durante el proceso. Estos sistemas suelen incluir una fosa séptica o un tanque 
anaeróbico donde se lleva a cabo la sedimentación y degradación de materia orgánica mediante 
bacterias anaeróbicas. Posteriormente, el agua tratada puede ser filtrada a través de un lecho de 
infiltración para una depuración adicional antes de su disposición final. Estos sistemas son eficaces 
en áreas rurales o donde no hay acceso a redes de alcantarillado, ayudando a minimizar la 
contaminación y proteger la salud pública. 

Figura 20 PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMICILIARIAS EN UZHUPUD 
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Fuente y Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

2.11. Conflictos ambientales 

Los conflictos ambientales a menudo surgen en el contexto de los planes de desarrollo y 
ordenamiento territorial (PDOT), que son herramientas de planificación y gestión del territorio 
diseñadas para organizar el uso del suelo y las actividades humanas de manera sostenible. 

Durante los recorridos realizados en la parroquia Chicán se ha podido observar ciertos tipos de 
conflictos ambientales que se describen a continuación:  

La calidad del agua para uso doméstico, presenta amenazas latentes, debido a las actividades 
antrópicas incrementas por la confluencia de algunos factores como el cambio en el uso del suelo, 
la actividad ganadera y la construcción de viviendas, que han eliminado las coberturas vegetales 
naturales, lo que permite el ingreso de animales, depositando sus excrementos directamente o cerca 
de estas fuentes de agua, a pesar de que varias normas y leyes demandan el cuidado y protección 
de estos ecosistemas, es así que en la Constitución de la República del Ecuador en sus artículos 
389 y 390, que indican: 

Art. 389.-  El Estado protegerá a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos 
negativos de los desastres de origen natural o antrópico mediante la prevención ante el riesgo, la 
mitigación de desastres, la recuperación y mejoramiento de las condiciones sociales, económicas y 
ambientales, con el objetivo de minimizar la condición de vulnerabilidad. El sistema nacional 
descentralizado de gestión de riesgo está compuesto por las unidades de gestión de riesgo de todas 
las instituciones públicas y privadas en los ámbitos local, regional y nacional. El Estado ejercerá la 
rectoría a través del organismo técnico establecido en la ley. 

Art. 390.-  Los riesgos se gestionarán bajo el principio de descentralización subsidiaria, que implicará 
la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ámbito geográfico. Cuando sus 
capacidades para la gestión del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ámbito territorial 
y mayor capacidad técnica y financiera brindarán el apoyo necesario con respeto a su autoridad en 
el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad. 
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Figura 21 PROBLEMAS AMBIENTALES 

 

Fuente y Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

a. INADECUADO TRATAMIENTO DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO Y  
b. CANALES DE RIEGO ABIERTO PROVOCANDO UNA SATURACION DE SUELOS QUE CONLLEVA A DESLIZAMIENTOS 

EN MASA. 
 

Por otro lado, el manejo inadecuado del agua sobre pastos puede llevar a deslizamientos de tierra, 
especialmente en áreas con pendientes pronunciadas ya que producen saturación del suelo que 
debilita la estructura, haciéndolo más susceptible a deslizamientos, erosiones que termina 
eliminando la cobertura vegetal. Hay que tener en cuenta que el uso intensivo de pastizales puede 
llegar a provocar una compactación del suelo y lo más importante se puso observar que existe un 
mal manejo del recurso hídrico es decir sistemas de drenaje no adecuados que puede causar la 
acumulación de agua en áreas no deseada, elevando el riesgo de deslizamientos.   

2.11.1. Zonas degradadas:  pastos degradados  

La degradación de pastos es un problema ambiental significativo que afecta diversas regiones del 
mundo, incluyendo aquellas dedicadas a la ganadería y la agricultura. Este fenómeno se refiere al 
deterioro de la calidad y la productividad de las áreas de pastizales debido a factores naturales y 
antrópicos. La degradación de pastos no solo impacta el medio físico ambiental, sino que también 
tiene profundas implicaciones en el ordenamiento territorial y en la sostenibilidad de las comunidades 
locales. 

Causas de la Degradación de Pastos 

1. Sobrepastoreo : El sobrepastoreo es una de las principales causas de la degradación de 
pastos. Cuando los animales pastorean en exceso un área, las plantas no tienen tiempo 
suficiente para recuperarse y regenerarse. Esto lleva a la pérdida de cobertura vegetal, 
disminuyendo la capacidad del suelo para retener agua y nutrientes. 

2. Erosión del Suelo : La pérdida de cobertura vegetal debido al sobrepastoreo aumenta la 
susceptibilidad del suelo a la erosión. La erosión puede ser causada por el viento y el agua, 
llevándose consigo la capa superior del suelo que es rica en nutrientes esenciales para el 
crecimiento de las plantas. 

3. Cambios Climáticos : Las variaciones en los patrones de precipitación y temperatura, 
resultado del cambio climático, pueden afectar negativamente la regeneración de los pastos. 
Períodos prolongados de sequía o lluvias excesivas pueden alterar la estructura del suelo y 
la disponibilidad de agua. 



 

56 | Página 
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
 DE LA PARROQUIA CHICAN - CANTÓN PAUTE 

ASE PREPARATORIA 

PDOT 2023-2027 

4. Prácticas Agrícolas Inadecuadas : El uso excesivo de fertilizantes y pesticidas, así como 
las prácticas de monocultivo, pueden degradar la calidad del suelo. Estos químicos pueden 
alterar la composición microbiana del suelo y reducir su fertilidad a largo plazo. 

Figura 22 ZONA DE PASTO SIN MANEJO 

 
Fuente y Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 
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Mapa  27 RECURSOS NATURALES DEGRADADOS 

 
Fuente:  SIGTIERRAS, 2018 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

2.12. Áreas prioritarias de restauración 

Las áreas prioritarias de restauración son indicadores de las zonas que han sufrido intervención 
antrópica de diversos tipos y que han sido priorizados para ser restauradas ecológicamente. 

Para determinar las áreas de prioritarias de restauración se toma en consideración el estudio 
realizado por el MAE (MAATE) ahora, en donde analiza tres variables para poder determinar las 
áreas que entrarían en un proceso de restauración, como son: 

�x Fragmentación ecológica 
�x Ecosistemas  
�x Daños al suelo 

Este tipo de análisis permite identificar las prioridades de restauración ecológica del suelo, sabiendo 
que presentar ciertos servicios ecosistémicos, es por ello que en la parroquia Chicán se tiene que 
1123 hectáreas que corresponde al 45,8% del territorio parroquial estarían dentro de las áreas para 
restauración. 

En la parroquia Chicán, se puede observar en el mapa la problemática en la zona delimitada como 
área de conservación ambiental, que está dentro del Biocorredor Sangay - Podocarpus coincide en 
una parte con la zona de restauración de prioridad alta. Está completamente claro que debe haber 
una zona en la parroquia para revalorizar los sistemas productivos, subsistencia y de rentabilidad, y 
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frenear la acelerada urbanización y pérdida del suelo productivo. Es fundamental identificar esta 
problemática, por las consecuencias directas relacionadas a este sobre uso agropecuario. 

Mapa  28 ÁREAS DE RESTAURACIÓN 

 
Fuente:  MAATE, 2014 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

2.13. Contaminación ambiental 

La contaminación del río por actividades mineras es un problema ambiental significativo. La minería, 
especialmente cuando no se realiza de manera responsable, puede liberar una variedad de 
contaminantes en los cuerpos de agua (ríos, quebradas), ya que sufren alteraciones principalmente 
genera procesos de erosión, es por ello que en la parroquia Chicán existe una fuente de 
contaminación por actividad minera, razón este tipo de actividades deberían ser un poco más 
reguladas, que se ejecute los planes de remediación o las actividades de mitigación y principalmente  
que cumpla con lo que establece la normativa ambiental y minera. 
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Figura 23 CONTAMINACION DE FUENTE PROTEGIDA EN ZONA DE PASTOREO 

 
Fuente y Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

Mapa 2 CONTAMINACIÓN HÍDRICA POR MINERÍA 

 
Fuente:  ARCOM, 2023 y SENAGUA, 2020  

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 
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2.14. Problemas y potencialidades 

El diagnóstico territorial y el análisis de la percepción de los actores locales en el área permitieron 
identificar las potencialidades del territorio y vincular las problemáticas, las cuales se clasificaron en 
el sistema físico ambiental.  

Problemática: 

�x La disminución de pastizales por avance de frontera agrícola, provoca un cambio de uso del 
suelo principalmente en las partes altas de la parroquia, es así que en el año 2018 los 
pastizales representaban el 60.80% del territorio parroquial y ahora solo se tiene una 
extensión de 41,5%. 

�x Existe degradación de los recursos naturales (deforestación), principalmente en la zona que 
se encuentra el Biocorredor Sangay Podocarpus; se tienen registros que en el año 2018 las 
zonas de cobertura vegetal representaban el 78,20% y para el año 2020 representan el 
58,7% de la extensión total de la parroquia, esto se da principalmente por el cambio de 
cobertura del suelo, para la implementación de suelo agro productivos. 

�x Contaminación de las fuentes de captación por actividades ganaderas debido a la falta de 
protección de los márgenes de las quebradas, lo que provoca problemas tanto sociales como 
ambientales. 

�x Riesgo a movimientos en masas, desde las partes altas y con fuertes pendientes 
principalmente en las comunidades de Maras, Zhaushin, Aguas Blancas, Guando, Cristo del 
Consuelo, esto se debe especialmente por la acumulación de agua consecuencia de la 
construcción poco técnica de los reservorios de agua, lo que provoca saturación del terreno 
y por ende tiende a provocar deslizamientos. 

 

Potencialidades 

�x Presencia de ecosistemas de alto valor ecológico con es el Biocorredor Sangay �± 
Podocarpus tiene un potencial enorme para la conservación de la biodiversidad ya que 
conecta áreas protegidas y proporciona hábitats continuos de flora y fauna, ayuda con la 
mitigación del cambio climático y el desarrollo sostenible de las comunidades, ocupa una 
extensión de 50.07% del territorio parroquial. 

�x La parroquia Chicán dispone de un alto potencial de recursos hídricos, que se requiere dar 
un manejo adecuado del agua, para aprovechar adecuadamente este potencial y asegurar 
la sostenibilidad a largo plazo.  
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3. SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

Un sistema de asentamientos humanos se refiere a la organización y distribución espacial de 
comunidades en un territorio, abarcando ciudades, pueblos y áreas rurales. Este concepto incluye la 
infraestructura física, la red de servicios, y la interacción social y económica entre las distintas 
localidades. Los sistemas de asentamientos humanos se analizan en términos de su jerarquía, 
conectividad, funcionalidad y sostenibilidad, considerando factores como la demografía, la 
economía, el medio ambiente y la calidad de vida 

3.1. Caracterización de los asentamientos humanos 

El sistema de asentamientos humanos se define por la presencia de núcleos de población que 
exhiben una variedad de características y jerarquías. Estos núcleos no sólo están determinados por 
su tamaño y densidad, sino también por su función dentro de la red de asentamientos. Además, el 
sistema incluye redes de infraestructura esenciales que facilitan la comunicación y la interconexión 
de personas, bienes, servicios e información, tanto dentro del sistema como con el exterior. 

Las redes de infraestructura abarcan vías de transporte, sistemas de telecomunicaciones, redes de 
suministro de agua y energía, entre otros. Estas infraestructuras de soporte son fundamentales para 
el desarrollo económico y social, ya que permiten una mayor accesibilidad y conectividad entre los 
diferentes núcleos de población. 

En el contexto de la parroquia Chicán, se ha llevado a cabo un análisis detallado del sistema de 
asentamientos humanos, centrado en la distribución espacial de la población y la ocupación del 
territorio. Este análisis ha permitido identificar patrones de asentamiento, áreas de crecimiento 
potencial y zonas que requieren mejoras en infraestructuras y servicios. 

El estudio aborda diversas temáticas que incluyen, pero no se limitan a: 

1. Estructura y jerarquía de los asentamientos : Evaluación de los diferentes núcleos de 
población según su tamaño, densidad y funciones específicas. Esto incluye la identificación 
de centros urbanos primarios, secundarios y terciarios. 

2. Distribución espacial de la población : Análisis de la dispersión y concentración de la 
población en el territorio, identificando áreas de alta y baja densidad poblacional. 

3. Infraestructura y conectividad : Evaluación de las redes de transporte y comunicación que 
conectan los distintos asentamientos, y su impacto en la accesibilidad y movilidad de la 
población. 

4. Uso del suelo y expansión urbana : Estudio del uso actual del suelo y las tendencias de 
expansión urbana, identificando áreas de crecimiento y zonas que requieren regulación para 
evitar la urbanización descontrolada. 

5. Servicios y equipamientos : Análisis de la disponibilidad y calidad de servicios básicos 
como educación, salud, agua potable y saneamiento, así como de equipamientos públicos y 
espacios verdes. 

6. Impactos ambientales y sostenibilidad : Evaluación de los impactos ambientales de los 
asentamientos humanos y propuestas para un desarrollo sostenible que minimice la 
degradación del entorno natural. 

Además del análisis de la distribución espacial y ocupación del territorio, se ha realizado un estudio 
detallado de la movilidad, la energía y la conectividad en la parroquia Chicán. Este análisis se centra 
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en la infraestructura vial, los sistemas de transporte y las redes de interconexión energética y de 
telecomunicaciones, aspectos fundamentales para el desarrollo sostenible y la calidad de vida de la 
población. 

La movilidad se refiere a la capacidad de la población para desplazarse libremente a distintos puntos 
del territorio y acceder a los servicios básicos y sociales. Esto incluye el movimiento de bienes y 
personas a través de diversos modos de transporte. La evaluación de la movilidad implica examinar 
tanto la eficiencia de la infraestructura vial como la disponibilidad y frecuencia de los sistemas de 
transporte público y privado. 

En cuanto a la energía, el enfoque principal es la producción y el consumo de electricidad en el 
territorio. Se analizan las fuentes de generación de energía, la distribución y la cobertura de la red 
eléctrica, así como la calidad y estabilidad del suministro eléctrico. Este aspecto es crucial para 
garantizar el desarrollo económico y mejorar las condiciones de vida de la población. 

El sistema de telecomunicaciones, por su parte, abarca la disponibilidad y cobertura de servicios de 
telefonía e internet. La conectividad es un factor clave en la integración de los asentamientos 
humanos, facilitando la comunicación y el acceso a la información y servicios digitales, que son 
esenciales en la sociedad contemporánea. 

En este contexto, se analizan los siguientes aspectos: 

A. Estado y jerarquía de la red vial existente : Evaluación de la calidad, extensión y 
mantenimiento de las carreteras y caminos, así como su capacidad para soportar el tráfico 
actual y futuro. Se identifican las principales arterias de comunicación y su jerarquización en 
función de su importancia y uso. 

B. Sistemas de transporte y frecuencia del servicio : Análisis de los diferentes modos de 
transporte disponibles, su accesibilidad, frecuencia y eficiencia. Esto incluye el transporte 
público, privado, y otros modos alternativos, así como su impacto en la movilidad de la 
población. 

C. Redes de cobertura de energía eléctrica : Estudio de la infraestructura eléctrica, incluyendo 
la generación, distribución y áreas de cobertura. Se evalúa la capacidad de la red para 
satisfacer la demanda actual y proyectada, así como la fiabilidad y sostenibilidad del 
suministro eléctrico. 

D. Servicio y redes de cobertura de telecomunicaciones : Análisis de la disponibilidad y 
alcance de los servicios de telefonía e internet. Se examinan la calidad de la cobertura, la 
velocidad de conexión, y la capacidad de las redes para soportar el creciente uso de 
tecnologías digitales. 

Este análisis integral proporciona un diagnóstico base sólido para la planificación y gestión del 
territorio en la parroquia Chicán, proporcionando una visión holística del desarrollo y las necesidades 
de la parroquia Chicán. Los resultados de estos diagnósticos son esenciales para la planificación 
estratégica y la implementación de políticas que promuevan un desarrollo territorial equilibrado, 
inclusivo y sostenible. 

Según los datos recopilados del Instituto Nacional de Estadística y Censo, INEC, en el año 2022, la 
parroquia Chicán tiene una población actual de 3.394 habitantes, distribuidos en seis comunidades 
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principales: Tutucán, Maras, Aguas Blancas, Copzhal, Chicán y Uzhupud tal y como se muestra en 
el siguiente mapa. 

Mapa  29  LIMITES DE LAS COMUNIDADES DE LA PARROQUIA CHICÁN 
 

 
Fuente:  PDOT 2019 - 2023 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

Cada una de estas comunidades presenta características específicas en términos de densidad 
poblacional, infraestructura y acceso a servicios básicos. El análisis demográfico y la identificación 
de las comunidades permiten abordar de manera más precisa y efectiva los siguientes aspectos: 

A. Distribución de la población : Evaluación de la dispersión de los habitantes en las cinco 
comunidades, identificando áreas de mayor y menor concentración poblacional. Esto ayuda 
a entender los patrones de asentamiento y a planificar la provisión de servicios e 
infraestructuras de manera equitativa. 

B. Infraestructura y servicios : Análisis de la disponibilidad y calidad de la infraestructura 
existente en cada comunidad, incluyendo redes de transporte, energía eléctrica, agua 
potable, saneamiento y telecomunicaciones. Este análisis permite identificar brechas y 
necesidades específicas de cada comunidad. 

C. Acceso a servicios básicos y sociales : Evaluación del acceso de la población a servicios 
esenciales como educación, salud, y servicios sociales. Identificar comunidades con acceso 
limitado permite focalizar intervenciones para mejorar la calidad de vida de sus habitantes. 

D. Desarrollo económico y social : Estudio de las actividades económicas predominantes en 
cada comunidad y su impacto en el desarrollo local. Esto incluye la identificación de 
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oportunidades para el desarrollo económico sostenible y la mejora de las condiciones de 
vida. 

A continuación, se presentan tablas con una breve descripción de cada una de las comunidades que 
conforman la parroquia Chicán, destacando sus principales características en términos de 
disponibilidad de equipamientos y cobertura de servicios básicos 
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3.1.1. Comunidad Maras 

Figura 24 RESUMEN DE LA COMUNIDAD DE MARAS 

 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 
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Figura 25 PRINCIPALES EQUIPAMIENTOS Y ESPACIOS PÚBLICOS DE LA COMUNIDAD DE MARAS 

 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 
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Figura 26 EQUIPAMIENTO DE LA COMUNIDAD DE MARAS 
CANCHA CASA COMUNAL 

  
ESCUELA CEMENTERIO 

  
IGLESIA 

 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 
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3.1.2. Comunidad Aguas Blancas 
Figura 27 RESUMEN DE LA COMUNIDAD DE AGUAS BLANCAS 

 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 
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Figura 28 PRINCIPALES EQUIPAMIENTOS Y ESPACIOS PÚBLICOS DE LA COMUNIDAD DE AGUAS BLANCAS 

 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 
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Figura 29 EQUIPAMIENTO DE LA COMUNIDAD DE AGUAS BLANCAS 
CASA COMUNAL 

 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 
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3.1.3. Comunidad Copzhal 
Figura 30 RESUMEN DE LA COMUNIDAD DE COPZHAL 

 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 
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Figura 31 PRINCIPALES EQUIPAMIENTOS Y ESPACIOS PÚBLICOS DE LA COMUNIDAD DE COPZHAL 

 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 
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Figura 32 EQUIPAMIENTOS DE LA COMUNIDAD DE COPZHAL 

 

 
Vista panorámica donde se observa la iglesia, Centro educativo dado en comodato a la Junta de agua, la 
cancha, parque infantil y un espacio donde se realiza la escaramuza 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 
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3.1.4. Comunidad Chican - Centro parroquial  
Figura 33 RESUMEN DE LA CABECERA URBANO PARROQUIAL DE CHICÁN 

 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 
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Figura 34 PRINCIPALES EQUIPAMIENTOS Y ESPACIOS PÚBLICOS  DE LA CABECERA URBANO PARROQUIAL DE CHICÁN 

 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 
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Figura 35 EQUIPAMIENTOS DEL CENTRO DE CHICAN 
CANCHA �± SECTOR CRISTO DEL CONSUELO 

 
CANCHA SECTOR SAN PABLO 

 
IGLESIA �± GAD PARROQUIAL CANCHA CENTRAL 

 
 

CEMENTERIO UPC 
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VIVERO DEL GAD PARROQUIAL 

 
PLAZA DE ESCARAMUZA �± SECTOR SAN PABLO 

 
CENTRO DE SALUD TIPO A DISPENSARIO SEGURO SOCIAL CAMPESINO 

 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 
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3.1.5. Comunidad Uzhupud 
Figura 36 RESUMEN DE LA COMUNIDAD DE UZHUPUD 

 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 
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Figura 37 PRINCIPALES EQUIPAMIENTOS Y ESPACIOS PÚBLICOS  DE LA COMUNIDAD DE UZHUPUD 

 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 
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Figura 38 EQUIPAMIENTO DE LA COMUNIDAD DE UZHPUD 
ESCUELA CENTRO DE ATENCIÓN ADULTO MAYOR 

  
IGLESIA �± CASA PARROQUIAL Y CHANCHA 

 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

3.2. Relación con Comunidades Vecinas y Dinámica Socioeconómica 

La parroquia Chicán, integrada por cinco comunidades, exhibe un entramado social y económico 
complejo que se entrelaza con las dinámicas de sus circunvecinos. Si bien cada comunidad cuenta 
con estructuras organizativas locales, la falta de una coordinación efectiva entre ellas limita el 
desarrollo de actividades colaborativas en pro del crecimiento colectivo. Esta ausencia de una acción 
conjunta también se ve reflejada en preocupaciones compartidas, como la percepción de inseguridad 
en algunas áreas. 

Desde una perspectiva económica, Chicán se sustenta principalmente en la agricultura, cuyos 
cultivos de maíz, frijol y hortalizas son la base tanto del sustento como de la economía local. 
Paralelamente, la ganadería, con énfasis en la producción lechera, representa una actividad 
complementaria significativa, aunque la intermediación en la comercialización de lácteos añade una 
capa de complejidad a la economía local. 

En cuanto a sus relaciones externas, Chicán mantiene una fuerte dependencia de los centros 
urbanos circundantes, como la cabecera cantonal de Paute, Gualaceo, Guachapala y Cuenca. Esta 
interdependencia se manifiesta en diversos ámbitos, incluyendo el comercio de productos agrícolas, 
el acceso a servicios básicos como educación y salud, así como las oportunidades laborales. Sin 



 

81 | Página 
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
 DE LA PARROQUIA CHICAN - CANTÓN PAUTE 

ASE PREPARATORIA 

PDOT 2023-2027 

embargo, esta conexión también conlleva desafíos, especialmente en términos de movilidad dentro 
de la parroquia. 

El mal estado de las vías de comunicación interna dificulta no sólo la interacción entre las distintas 
comunidades, sino también las relaciones económicas con otros centros poblacionales. Esta 
limitación en la movilidad no solo obstaculiza la accesibilidad a servicios y recursos, sino que también 
afecta el potencial económico de la parroquia en su conjunto, al restringir el acceso a mercados 
externos y oportunidades de desarrollo. 

En resumen, la relación de Chicán con sus comunidades vecinas es una faceta crucial de su 
dinámica socioeconómica, marcada por una compleja interacción entre sus actividades agrícolas, 
ganaderas y su dependencia de centros urbanos cercanos. Sin embargo, los desafíos asociados con 
la movilidad y la falta de coordinación entre las comunidades plantean interrogantes sobre el 
desarrollo futuro y la sostenibilidad de la parroquia. 

3.3. Distribución demográfica de la parroquia 

El análisis de la distribución demográfica de la parroquia Chicán permitirá comprender la composición 
y distribución de su población. Este estudio examinará factores como la densidad poblacional, su 
distribución y otros indicadores sociodemográficos. El objetivo es identificar patrones y tendencias 
que ayuden a planificar y gestionar mejor los recursos y servicios, asegurando que se atiendan 
adecuadamente las necesidades de todos los grupos poblacionales. 

3.3.1. Densidad poblacional de la parroquia 

La densidad poblacional en la parroquia Chicán y sus comunidades varía considerablemente, 
reflejando las características específicas de cada área. Según el censo realizado por el Instituto 
Nacional de Estadística y Censos, INEC, en 2022, la parroquia en su conjunto presenta una densidad 
poblacional promedio que oscila entre 0,59 y 3,45 habitantes por hectárea pues su población total 
es de 3.394. 

En las zonas rurales, especialmente en el lado oriental de la parroquia, la densidad de población es 
considerablemente baja, oscilando entre 0,25 y 0,58 habitantes por hectárea. Estas áreas rurales 
son predominantemente agrícolas, con grandes extensiones de terreno dedicadas a la agricultura y 
la ganadería, lo que explica la baja densidad de habitantes. 

En contraste, los centros urbanos de la parroquia, particularmente en Chicán y Uzhupud, muestran 
una densidad poblacional significativamente mayor. En estas áreas, la densidad varía entre 3,46 y 
9,38 habitantes por hectárea. Chicán, siendo la cabecera parroquial, alberga una población de 507 
habitantes. Esta concentración se debe a su función administrativa y su mayor desarrollo en términos 
de infraestructura y servicios básicos. 

Uzhupud, por su parte, tiene una población de 707 habitantes, una cifra considerablemente alta para 
su tamaño. Esta elevada densidad se debe en gran medida a la presencia de numerosas fincas 
vacacionales, que atraen a personas de otros lugares, especialmente durante las temporadas de 
vacaciones. Estas fincas contribuyen a la economía local y aumentan la demanda de servicios y 
recursos en la zona. 
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Mapa  30 DENSIDAD POBLACIONAL  

 
Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 

Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 

En general, la distribución de la población en la parroquia Chicán está influenciada por factores 
geográficos, económicos y sociales. Las áreas rurales, con su baja densidad, se enfocan en 
actividades agropecuarias, mientras que los centros urbanos, con su alta densidad, se benefician de 
una mayor oferta de servicios e infraestructuras. 

3.3.2. Jerarquización de centros poblados 

La jerarquización de los centros poblados de Chicán proporciona una visión detallada de la 
distribución y densidad de la población en la parroquia, destacando las características únicas y las 
dinámicas específicas de cada área. En primer lugar, se encuentra el centro poblado de Chicán. 
Según el último censo realizado en 2022 por el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC), la 
mayoría de la población se asienta en la cabecera parroquial urbana. Esta concentración poblacional 
subraya la importancia central de Chicán en términos económicos, sociales y culturales, ya que 
alberga una variedad de servicios esenciales, infraestructuras clave y actividades comunitarias. La 
cabecera parroquial no solo actúa como el principal centro administrativo, sino que también es el 
núcleo de la vida cotidiana para muchos residentes, ofreciendo acceso a educación, salud, comercio 
y recreación. 

En segundo lugar, se encuentra el centro poblado de Uzhupud. La elevada posición de Uzhupud en 
la jerarquía se debe en gran medida a la considerable presencia de quintas vacacionales en la zona. 
Estas propiedades elevan significativamente la cantidad de población, especialmente durante las 
temporadas vacacionales, cuando muchos propietarios y turistas se trasladan temporalmente a la 
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región, teniendo así una población flotante que esta únicamente presente durante cortos periodos 
de tiempo. Los visitantes y residentes temporales contribuyen a la economía mediante el consumo 
de bienes y servicios, fomentando el turismo. La infraestructura de Uzhupud está diseñada para 
atender tanto a los residentes permanentes como a los visitantes, lo que refuerza su importancia en 
la parroquia. 

En tercer lugar, se encuentran los centros poblados de Copzhal, Maras, Aguas Blancas y Tutucán. 
Aunque tienen una densidad de población menor en comparación con Chicán y Uzhupud, estos 
centros son esenciales para la estructura poblacional de la parroquia. Cada uno de estos centros 
contribuye de manera significativa al tejido comunitario, ofreciendo servicios locales e 
infraestructuras básicas que son vitales para sus habitantes. La vida en estos centros está 
caracterizada por una combinación de actividades agrícolas, comerciales y comunitarias. Estas 
actividades son fundamentales para el sustento de sus residentes y para el desarrollo económico de 
la región. Las comunidades de Copzhal, Maras, Aguas Blancas y Tutucán mantienen una identidad 
propia, basada en tradiciones locales y una fuerte cohesión social, que las distingue y las fortalece 
dentro de la parroquia. 

Mapa  31 JERARQUIA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS 

 
Fuente y Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

La jerarquización de estos centros poblados no solo ilustra la distribución de la población, sino que 
también resalta la diversidad de dinámicas y características presentes en cada área y comunidades 
de la parroquia Chicán. La cabecera parroquial de Chicán, con su rol central, y Uzhupud, con su 
atractivo turístico y densidad fluctuante, junto con los otros centros, con sus contribuciones 
específicas y su vida comunitaria, forman un mosaico de comunidades interdependientes.  
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3.3.3. Tipos de vivienda de los asentamientos humanos 

El último censo realizado en 2022 por el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC) revela 
que los asentamientos humanos en la parroquia de Chicán abarcan un total de 1883 viviendas. Este 
número incluye tanto viviendas particulares como colectivas. Las viviendas particulares y colectivas 
tienen características y roles distintos en la configuración del paisaje residencial de la parroquia. 

3.3.3.1. Viviendas Particulares 

Las viviendas particulares, que representan la inmensa mayoría con un total de 1879 unidades, son 
aquellas que pertenecen a un solo propietario y generalmente albergan a una única familia u hogar. 
Estas viviendas están diseñadas para ser ocupadas por una familia, y suelen estar ubicadas en lotes 
individuales. Las características de ocupación de estas viviendas son variadas: 

�” Viviendas Ocupadas por Residentes Presentes : Un total de 990 viviendas, que 
corresponden al 52,69% del total de viviendas particulares, estaban ocupadas por personas 
presentes al momento del censo. Esto sugiere que más de la mitad de las viviendas 
particulares son residencias permanentes, con ocupantes que viven allí de manera continua. 

�” Viviendas Ocupadas pero sin Residentes Presentes : 36 viviendas, equivalentes al 
1,92%, estaban ocupadas aunque sus ocupantes no se encontraban presentes durante el 
censo. Este pequeño porcentaje podría representar viviendas de personas que se 
encontraban temporalmente ausentes por motivos laborales, educativos u otros. 

�” Viviendas de Temporada o Vacacionales : Un total de 508 viviendas, representando el 
27,04%, son utilizadas como viviendas de temporada o vacacionales. Estas propiedades no 
están habitadas de manera constante y se utilizan principalmente durante ciertas épocas del 
año, como vacaciones o fines de semana. Este dato refleja una tendencia hacia el uso 
recreacional de propiedades, lo que puede estar vinculado al atractivo turístico o al uso 
recreativo de la región. 

�” Viviendas Desocupadas : 273 viviendas, correspondientes al 14,53%, estaban 
desocupadas en el momento del censo. Estas viviendas pueden estar vacías por diversas 
razones, como la espera de nuevos inquilinos, venta, renovación o simplemente porque no 
se encuentran en uso activo. 

�” Viviendas en Construcción : Finalmente, 72 viviendas, representando el 3,83%, estaban 
en proceso de construcción. Esto indica un desarrollo continuo y una expansión de la 
infraestructura habitacional en la parroquia, sugiriendo un crecimiento demográfico o un 
aumento en la demanda de viviendas. 

3.3.3.2. Viviendas Colectivas 

En contraste, las viviendas colectivas son significativamente menos comunes en Chicán, con solo 4 
unidades registradas. Estas viviendas se caracterizan por ser complejos habitacionales donde hay 
múltiples unidades residenciales dentro de un mismo lote. Cada unidad puede albergar a una o más 
familias, lo que resulta en una mayor densidad de ocupación en comparación con las viviendas 
particulares. Las viviendas colectivas incluyen: 

�” Edificios de Apartamentos : Un ejemplo típico de viviendas colectivas son los edificios de 
apartamentos, donde varias unidades habitacionales están dispuestas en un solo edificio o 
en un grupo de edificios en un mismo lote. 
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�” Condominios y Residencias Compartidas : También pueden incluir condominios o 
residencias compartidas donde múltiples familias comparten ciertas áreas comunes mientras 
tienen unidades de vivienda independientes. 

La escasez de viviendas colectivas en Chicán sugiere que el desarrollo residencial en la parroquia 
se ha centrado históricamente en viviendas unifamiliares individuales, lo cual puede estar 
influenciado por factores culturales, económicos o de planificación urbana. Las viviendas colectivas, 
aunque menos comunes, pueden ofrecer soluciones de vivienda más accesibles y densas, 
especialmente en áreas donde la tierra es más costosa o limitada, toda esta información se puede 
visualizar en la tabla resumen realizada por el INEC CPV 2022. 

Tabla 28 VIVIENDAS POR TIPO DE OCUPACIÓN 

Número 
total de 

viviendas  

Tipo de vivienda 

Viviendas particulares Viviendas colectivas 

Ocupada 
con 

personas 
presentes 

Ocupada 
con 

personas 
ausentes 

De 
temporada o 
vacacional 

Desocupada 
En 

construcción 

Total 
viviendas 

particulares 

Con 
residentes 
habituales 

Sin 
residentes 
habituales 

Total 
viviendas 
colectivas 

1.883 

990 36 508 273 72 1.879 1 3 4 

52,69% 1,92% 27,04% 14,53% 3,83% 100% 25% 75% 100% 

Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 
Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 

El análisis del último censo realizado en 2022 por el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC) 
proporciona una visión detallada de los tipos de viviendas particulares en los asentamientos 
humanos de Chicán. De las 1879 viviendas particulares registradas, se puede observar una 
predominancia de ciertos tipos de construcciones, lo que refleja las condiciones de vida y las 
preferencias habitacionales de la población. 

3.3.3.3. Tipos de Viviendas Particulares 

1. Casas o Villas : La gran mayoría de las viviendas particulares, 1713 unidades, equivalentes 
al 91,17% del total, son casas o villas. Este tipo de vivienda es el más común y generalmente 
está asociado con una alta calidad de vida, ofreciendo a los residentes mayor espacio y 
comodidad. Las casas y villas suelen contar con terrenos individuales y proporcionar un 
entorno residencial más privado y espacioso. 

2. Mediaguas : El siguiente tipo de vivienda particular más común es la mediagua, con 125 
unidades registradas, representando el 6,65% del total. Las mediaguas son estructuras más 
simples y económicas que las casas o villas, a menudo utilizadas como soluciones 
habitacionales temporales o para familias con recursos limitados. 

3. Cuartos en Casa de Inquilinato : Hay 14 viviendas catalogadas como cuartos en casas de 
inquilinato, lo que corresponde al 0,75% del total. Este tipo de vivienda consiste en 
habitaciones alquiladas dentro de una casa más grande, y es una opción común para 
personas que buscan una vivienda más asequible. 

4. Covachas : Las covachas representan el 0,59% del total de viviendas particulares, con 11 
unidades registradas. Las covachas son estructuras rudimentarias y temporales, a menudo 
construidas con materiales de baja calidad. Este tipo de vivienda indica la presencia de 
sectores de la población que viven en condiciones precarias. 
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5. Choza, Departamento y Rancho : Estos tres tipos de viviendas suman un total de 16 
unidades, representando el 0,53%, 0,27% y 0,05% del total de viviendas particulares, 
respectivamente. 

�|  Choza: Con 10 unidades, las chozas son construcciones simples y tradicionales, 
típicamente encontradas en áreas rurales. 

�|  Departamento : Hay 5 departamentos registrados, una forma de vivienda urbana 
que ofrece menos espacio privado pero mayor densidad. 

�|  Rancho : Solo 1 rancho está registrado, un tipo de vivienda rural y extensiva, 
generalmente asociada con actividades agropecuarias. 

Los datos del censo muestran claramente que la mayoría de los asentamientos humanos que 
cuentan con viviendas particulares en Chicán son casas o villas, lo que representa un alto estándar 
de vida para la mayoría de la población. La prevalencia de este tipo de vivienda sugiere una 
tendencia hacia estructuras habitacionales más permanentes y cómodas. Sin embargo, la presencia 
de otros tipos de viviendas, como mediaguas, cuartos en casas de inquilinato, covachas, chozas, 
departamentos y ranchos, indica una diversidad en las condiciones de vida y en las necesidades 
habitacionales de la población, así como se puede visualizar en la tabla resumen realizada por el 
INEC CPV 2022  

Tabla 29 VIVIENDAS PARTICULARES POR TIPO DE VIVIENDA 

Número 
total de 

viviendas 
particulare

s 

Tipo de vivienda 

Casa o 
villa 

Departamen
to en casa o 

edificio 

Cuarto/s en 
casa de 

inquilinato 
Mediagua Rancho Covacha Choza 

Otra 
vivienda 
particula

r 

1.879 1.713 5 14 125 1 11 10 0 

100% 91,17% 0,27% 0,75% 6,65% 0,05% 0,59% 0,53% 0% 

Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 
Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 

El último censo realizado en 2022 por el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC) 
proporciona datos reveladores sobre la situación habitacional en la parroquia Chicán, 
específicamente en términos de la cantidad de hogares que residen en las viviendas particulares. 
Este análisis permite entender mejor la distribución de los núcleos familiares y las condiciones de 
vida en la región. 

3.3.3.4. Distribución de Hogares en Viviendas Particulares 

En la parroquia Chicán, de las numerosas viviendas particulares registradas, solo 17 viviendas de 
tipo casa o villa albergan más de un hogar por vivienda. Esto representa una fracción muy pequeña 
del total de viviendas, lo que sugiere que el fenómeno del hacinamiento es prácticamente inexistente 
en esta área. 

3.3.3.5. Implicaciones del Bajo Nivel de Hacinamiento 

El hecho de que solo 17 viviendas tengan más de un núcleo familiar viviendo en ellas indica varias 
cosas importantes sobre las condiciones de vida en Chicán: 

1. Bajo Nivel de Hacinamiento : La baja incidencia de viviendas con múltiples hogares sugiere 
que la mayoría de las familias en Chicán viven en condiciones de espacio adecuado. En 
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términos de planificación urbana y calidad de vida, esto es un indicador positivo, ya que el 
hacinamiento puede llevar a problemas de salud, estrés y disminución de la calidad de vida. 

2. Condiciones Óptimas de Vivienda : La predominancia de viviendas ocupadas por un solo 
núcleo familiar indica que los asentamientos humanos en Chicán están en condiciones 
óptimas. Las familias tienen suficiente espacio, lo que contribuye a una vida más saludable 
y cómoda. Este tipo de distribución también refleja una planificación adecuada y una 
disponibilidad suficiente de viviendas en la región. 

3. �$�X�V�H�Q�F�L�D�� �G�H�� �³�&�R�Q�Y�H�Q�W�L�O�O�R�V�´: El térm�L�Q�R�� �F�R�O�R�T�X�L�D�O�� �³�F�R�Q�Y�H�Q�W�L�O�O�R�V�´�� �V�H�� �U�H�I�L�H�U�H�� �D�� �Y�L�Y�L�H�Q�G�D�V��
densamente ocupadas por múltiples familias, lo cual no es una característica prominente en 
Chicán según los datos del censo. La ausencia de este tipo de hacinamiento subraya que 
los residentes de la parroquia no enfrentan los desafíos asociados con la vida en espacios 
extremadamente reducidos y compartidos. 

El censo de 2022 del INEC confirma que los asentamientos humanos en la parroquia Chicán se 
encuentran en condiciones óptimas, con un bajo nivel de hacinamiento. La mayoría de las viviendas 
particulares son ocupadas por un solo núcleo familiar, lo que refleja un entorno residencial saludable 
y bien planificado. Esta situación es indicativa de una buena calidad de vida para los residentes de 
Chicán, quienes disfrutan de suficiente espacio habitable y mejores condiciones de vida. 

Estos hallazgos resaltan la eficacia de las políticas locales de vivienda y planificación urbana en 
Chicán, que han logrado mantener un entorno libre de hacinamiento, contribuyendo así al bienestar 
general de la comunidad, tal y como se muestran en la tabla resumen realizada por el INEC CPV 
2022  

Tabla 30 NÚMERO DE HOGARES POR TIPO DE VIVIENDA 

Número 
de 

hogares 
en la 

vivienda 

Número 
total de 

viviendas 
particulare
s ocupadas 

Tipo de vivienda 

Casa o 
villa 

Departame
nto en casa 

o edificio 

Cuarto/s 
en casa 

de 
inquilinat

o 

Mediagua Rancho Covach
a Choza 

Otra 
vivienda 
particul

ar 

Total 
Chicán 1.026 949 5 14 55 1 2   

1 hogar 1.009 932 5 14 55 1 2   

2 
hogares 17 17        

3 
hogares 
o más          

Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 
Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 

3.4. Uso y ocupación del suelo 

El análisis del uso y ocupación del suelo en la parroquia Chicán permitirá evaluar cómo se distribuyen 
y utilizan las diferentes áreas territoriales. Este estudio identificará las zonas destinadas a actividades 
residenciales, comerciales, agrícolas y de conservación. El objetivo es detectar patrones y 
tendencias en el uso del suelo, así como posibles conflictos o áreas de mejora, para promover un 
desarrollo ordenado y sostenible 



 

88 | Página 
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
 DE LA PARROQUIA CHICAN - CANTÓN PAUTE 

ASE PREPARATORIA 

PDOT 2023-2027 

3.4.1. Áreas urbanas amanzanadas - áreas rurales dispersas 

La parroquia Chicán se extiende sobre un área total de 2454,10 hectáreas, dentro de las cuales se 
distinguen claramente las zonas rurales y urbanas. La mayor parte del territorio, específicamente 
2291,10 hectáreas, está clasificada como área rural. Esta extensión representa el 93,4% del total de 
la parroquia. 

3.4.1.1. Características de las Áreas Rurales 

Las 2291,10 hectáreas rurales de Chicán abarcan vastas extensiones de terreno que son de gran 
importancia para las actividades económicas y ecológicas de la parroquia. Las características 
predominantes de estas áreas incluyen: 

�” Extensiones de Suelo Amplias : Las áreas rurales disponen de grandes parcelas de tierra, 
lo que permite la práctica de la agricultura y la ganadería a gran escala. Esta disponibilidad 
de espacio es esencial para la producción de alimentos y otros recursos naturales. 

�” Baja Densidad Poblacional : Con menos densidad de población, estas áreas ofrecen un 
entorno más tranquilo y natural, con menos infraestructura urbana y más espacio verde con 
actividades agrícolas o ganaderas. 

3.4.1.2. Características de las Áreas Urbanas 

Por otro lado, 163 hectáreas, equivalentes al 6,6% del territorio de la parroquia Chicán, están 
clasificadas como áreas urbanas. Las características clave de las zonas urbanas incluyen: 

�” Amanzanamientos : La organización del suelo en bloques o manzanas es una característica 
distintiva de las áreas urbanas. Esta estructura facilita la organización y distribución de 
viviendas, comercios y otros servicios. 

�” Estructura Predial Densa : Las áreas urbanas cuentan con una mayor densidad de 
edificaciones y una infraestructura más desarrollada. Esto incluye viviendas, edificios 
comerciales, y oficinas, que se encuentran más concentrados en comparación con las áreas 
rurales. 

�” Red de Vías de Comunicación : La conectividad es una característica fundamental de las 
áreas urbanas. Las vías bien desarrolladas y mantenidas conectan diferentes partes de la 
ciudad, facilitando el transporte y el comercio, y mejorando el acceso a servicios esenciales 
como la educación, la salud y el entretenimiento. 
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Mapa  32 MAPA DE SUELO URBANO Y SUELO RURAL 

Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 
Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 

La división del territorio de la parroquia Chicán en áreas rurales y urbanas refleja una organización 
espacial que permite la coexistencia de diferentes modos de vida y actividades económicas. La vasta 
extensión de áreas rurales, que constituye el 93,4% del territorio, destaca la importancia de las 
actividades agropecuarias y forestales en la parroquia. Al mismo tiempo, el 6,6% del territorio 
destinado a áreas urbanas subraya el desarrollo y la concentración de infraestructuras y servicios 
esenciales en estas zonas. 

Esta configuración territorial permite a Chicán beneficiarse de lo mejor de ambos mundos: una 
robusta base rural que sustenta la economía local y un núcleo urbano que facilita el acceso a 
servicios y oportunidades, promoviendo así un desarrollo equilibrado y sostenible en toda la 
parroquia. 

3.4.2. Ocupación y aprovechamiento del suelo  

Según el Plan de Uso y Gestión del Suelo del cantón Paute, para la parroquia Chicán, el suelo rural 
y urbano se clasifica y gestiona bajo distintos criterios que consideran tanto la producción sostenible 
como la conservación ambiental y el desarrollo urbano. 
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3.4.2.1. Suelo Rural 

En la categoría del suelo rural de producción, se identifican áreas con un alto potencial agrícola para 
la producción y abastecimiento local y regional de tubérculos, hortalizas y frutas. Estas áreas 
requieren un tratamiento especial debido a la proximidad de zonas de conservación, lo que demanda 
prácticas productivas no intensivas para asegurar la recuperación y conservación del suelo agrícola 
y garantizar la seguridad alimentaria. Las actividades principales permitidas incluyen actividades 
comerciales, productivas agrícolas, pecuarias y forestales con regulación y no intensivas. Los usos 
complementarios comprenden la producción industrial de bajo impacto, vivienda de baja densidad, 
actividades turísticas y actividades comerciales, de servicios y de apoyo a las actividades agrarias y 
turísticas. Los usos restringidos incluyen vivienda de densidad media y aprovechamiento extractivo, 
mientras que se prohíben actividades industriales de alto impacto, actividades extractivas sin 
limitaciones, actividades agrícolas intensivas y viviendas de alta densidad. 

En cuanto a las áreas que requieren recuperación, estas están influenciadas por la presencia de 
sitios arqueológicos y el corredor de conectividad Sangay Podocarpus, demandando intervenciones 
específicas para preservar su valor cultural e histórico y mantener su integridad ecológica. Además, 
las zonas dedicadas al aprovechamiento extractivo de materiales de construcción necesitan 
restauración para mitigar los impactos ambientales, recuperar el paisaje natural y preservar 
importantes recursos hídricos. 

El suelo rural de protección se centra en zonas de bosques protegidos y páramos ubicados hacia el 
este de la parroquia. Estas áreas son vitales para el mantenimiento de recursos hídricos, la captura 
de carbono y el mejoramiento de la calidad del aire, beneficiando a los asentamientos humanos del 
cantón. También forman parte del corredor de conectividad Sangay Podocarpus y requieren 
tratamiento especial para la recuperación de sitios de patrimonio arqueológico. Las actividades 
principales permitidas son la protección ecológica, con usos complementarios como actividades 
turísticas de naturaleza. La infraestructura de soporte a las actividades turísticas es restringida, y se 
prohíben actividades comerciales, productivas agrícolas, pecuarias, forestales, industriales de alto y 
bajo impacto, actividades extractivas y viviendas. 

3.4.2.2. Suelo Urbano 

El suelo urbano se clasifica en la subcategoría de suelo no consolidado, con dos tipos según su 
tratamiento y características. El primer tipo, ubicado en el centro de la parroquia urbana, tiene una 
densidad baja con uso de suelo predominantemente residencial, comercio barrial y uso mixto 
residencial-agrícola. Las construcciones no superan los dos pisos y cuentan con cobertura de agua 
potable y alcantarillado. El tratamiento aplicado es el mejoramiento integral para mejorar las 
condiciones de habitabilidad y los servicios urbanos. 

El segundo tipo de suelo no consolidado está caracterizado por una población dispersa de baja 
densidad con uso agrícola y residencial agrícola. Las construcciones no exceden los dos pisos y 
presentan un déficit en la cobertura de servicios básicos, lo que indica la necesidad de consolidación 
para mejorar la infraestructura y los servicios esenciales. 

Para los suelos urbanos, los usos principales incluyen residencias con vivienda de densidad media. 
Los usos complementarios comprenden comercio barrial y sectorial, equipamiento, servicios y 
agricultura urbana. Los usos restringidos incluyen comercio de ciudad e industrial de bajo impacto, 
mientras que los usos prohibidos abarcan industrial de mediano y alto impacto, viviendas de alta 
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densidad, agricultura intensiva y aprovechamiento extractivo. Las viviendas tienen usos sectoriales 
predominantes y los lotes deben cumplir con mínimos establecidos, 300 metros cuadrados y 500 
metros cuadrados, con alturas de edificación limitadas a dos pisos y frentes mínimos de 15 y 20 
metros respectivamente. 

En resumen, la clasificación del suelo rural y urbano refleja un enfoque integral que equilibra las 
necesidades de desarrollo sostenible, la conservación ambiental y la mejora de la calidad de vida de 
las comunidades locales, con tratamientos específicos para cada tipo de suelo que aseguran un uso 
racional y preservación del patrimonio natural y cultural. 

3.5. Movilidad, conectividad e infraestructura  

El análisis de la movilidad, conectividad e infraestructura tanto de telecomunicaciones como vial en 
la parroquia Chicán permitirá evaluar la eficiencia y accesibilidad del transporte y las 
comunicaciones. Este apartado examinará la calidad y cobertura de las vías de transporte, así como 
la disponibilidad y fiabilidad de los servicios de telecomunicaciones. El objetivo es identificar áreas 
de mejora para facilitar el desplazamiento, mejorar la conectividad digital y asegurar una 
infraestructura vial robusta, contribuyendo así al desarrollo económico y social de la parroquia de 
Chicán y mejorando la calidad de vida de sus habitantes.  

3.5.1. Caracterización de las redes viales 

La infraestructura vial en la parroquia Chicán se clasifica en diferentes niveles según su función y 
relevancia dentro del sistema de transporte: 

�” Primer Orden:  Este nivel de vías, destinado a la comunicación regional entre el Norte y el 
Sur del país, así como entre la Costa y la Sierra, no está presente en la parroquia Chicán. 
Esta ausencia puede reflejar la ubicación específica de la parroquia dentro del contexto 
geográfico más amplio, pero también sugiere la necesidad de alternativas de transporte 
eficientes y seguras para conectar la región con los centros urbanos más importantes del 
país. 

�” Segundo Orden:  Las vías de segundo orden son carreteras carrozables que desempeñan 
un papel crucial como enlaces principales entre las cabeceras urbanas parroquiales. Estas 
carreteras sirven como arterias viales que facilitan el flujo de tráfico y personas entre las 
distintas comunidades dentro de la parroquia Chicán. Dentro de la parroquia, existen 7 
kilómetros de este tipo de vías, lo que representa el 3,43% del total de vías de la parroquia. 

�” Tercer Orden:  Las vías de tercer orden están destinadas principalmente para acceso o 
servicio local dentro de la parroquia. Proporcionan conexiones vitales entre áreas 
residenciales, zonas agrícolas y puntos de interés comunitario. Su función principal es 
facilitar el movimiento interno de personas y bienes, promoviendo la integración y el 
desarrollo económico de la parroquia. En Chicán, existen 113,1 kilómetros de este tipo de 
vías, lo que representa el 54,9% del total de vías. 

�” Cuarto Orden:  Las vías de cuarto orden son carreteras carrozables que, aunque accesibles 
durante la temporada de verano, pueden enfrentar desafíos durante otras épocas del año 
debido a condiciones climáticas adversas. A pesar de estas limitaciones estacionales, las 
vías de cuarto orden en Chicán siguen siendo importantes para garantizar la conectividad y 
el acceso a áreas remotas y menos desarrolladas dentro de la parroquia. En total, hay 15,2 
kilómetros de este tipo de vías en la parroquia, lo que corresponde al 7,4% del total de las 
vías. 
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�” Quinto Orden:  El nivel más bajo de la clasificación vial incluye senderos o chaquiñanes, 
caminos de menor importancia y utilización. Estos senderos son importantes para 
proporcionar acceso a áreas rurales y facilitar actividades como la agricultura, la ganadería 
y el turismo ecológico. Aunque pueden carecer de infraestructura pavimentada, estos 
senderos desempeñan un papel crucial en la conectividad y el desarrollo local de la 
parroquia. Representan el 34,3% restante, con un total de 70,6 kilómetros de vías. 

 

Mapa  33 RED VIAL POR TIPO DE CALZADA 

 
Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 

Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 

Esta clasificación detallada de la infraestructura vial en la parroquia Chicán proporciona una 
comprensión completa de su sistema de transporte y su importancia para la conectividad y el 
desarrollo de la comunidad. 

3.5.2. Transporte público 

El transporte público en la parroquia Chicán es un componente vital en la cotidianidad de sus 
habitantes, facilitando tanto la movilidad interna como externa de la comunidad. Esta red de 
transporte, compuesta por diversos medios operados por terceros, desempeña un papel fundamental 
en la conectividad de los residentes, permitiéndoles acceder a servicios esenciales, oportunidades 
laborales, educativas y comerciales, tanto dentro como fuera de la parroquia. 
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La oferta de transporte público en Chicán abarca una amplia gama de opciones, que incluyen 
autobuses, camionetas de alquiler y taxis. Estos medios de transporte conectan la parroquia con 
destinos clave como el Centro de Paute, Gualaceo, Guachapala y la ciudad de Cuenca, sirviendo 
como enlaces vitales para la comunidad y facilitando el acceso a una variedad de servicios y 
actividades. 

Una de las principales proveedoras de servicios de transporte en Chicán es la cooperativa Guillermo 
Ortega, cuya base se encuentra en el centro parroquial. Esta cooperativa opera una flota de 
camionetas doble cabina que realizan recorridos regulares, destacando la ruta Chicán�±Paute como 
una de las más utilizadas por los residentes. Los servicios de la cooperativa están disponibles 
diariamente desde las 06:00h hasta las 20:00h, proporcionando una conectividad confiable y 
accesible para la comunidad. 

Además de la cooperativa Guillermo Ortega, otras dos cooperativas, Río Paute y Rutas Pauteñas, 
desempeñan un papel importante en el transporte público de la parroquia. Río Paute opera una ruta 
diaria desde Paute a las 06:00h, cubriendo Paute�±Chicán�±Copzhal�±Cuenca, mientras que Rutas 
Pauteñas ofrece dos rutas internas en Chicán con horarios de operación desde las 06:20h hasta las 
18:20h, de lunes a viernes. 

Los residentes de Chicán también tienen la opción de acceder a servicios de transporte en la Vía 
Interocéanica E40, ubicada cerca de Uzhupud. Desde este punto estratégico, pueden utilizar una 
variedad de cooperativas intercantonal e interprovincial que ofrecen servicios hacia y desde la ciudad 
de Cuenca, ampliando aún más las opciones de movilidad de la comunidad y facilitando los viajes a 
destinos más lejanos. 

La siguiente tabla presenta una descripción detallada de las empresas de transporte que operan en 
la parroquia Chicán. 

Tabla 31 EMPRESAS DE TRANSPORTE 

EMPRESAS DE TRANSPORTE 

Empresa Transporte Mixto Guillermo 
Ortega S.A. 

Camionetas que realizan fletes dentro y fuera de la 
parroquia 

Transportes Rutas Pauteñas 
Brindan servicio de transporte desde Aguas Blanca a 
Paute con una frecuencia diaria cada 30 min y los sábados 
y domingos es de cada hora 

Transportes Alpes orientales 
Brinda servicio de transporte cubriendo la ruta a Cuenca 
desde la Y de San Pablo. La ida es a las 06h30 y retorna 
en la tarde a las 19h00 

Transportes Rio Paute 
Brinda servicio de transporte desde Copzhal a Cuenca y 
viceversa. Con una frecuencia de dos veces al día. A las 
6h45 salida y retorna a las 19h00 

Cía. De Taxis CentralParkUzhupud Servicio dentro y fuera de la parroquia 

Fuente: GAD CHICAN, 2024 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 
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Figura 39 SERVICIOS DE TRANSPORTE PUBLICO 

 
Fuente y Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

 

3.5.3. Telecomunicaciones  

En la parroquia Chicán, se dispone de una amplia gama de servicios de telecomunicaciones que 
abarcan telefonía fija, telefonía móvil, acceso a internet, emisoras de radio y televisión por cable. 

Entre las principales empresas proveedoras de estos servicios se encuentran la Corporación 
Nacional de Telecomunicaciones (CNT), CONECEL S.A. (Claro) y OTECEL S.A. (Movistar). Estas 
empresas líderes en el sector aseguran una cobertura integral y de calidad en la parroquia, facilitando 
el acceso a las comunicaciones para sus habitantes. 

Además de estas compañías, existe una variedad de empresas privadas que ofrecen servicios de 
radiodifusión, acceso a internet y televisión de pago, enriqueciendo aún más la oferta de 
telecomunicaciones disponible para la población de Chicán. Esta diversidad de proveedores permite 
a los residentes de la parroquia acceder a una amplia gama de opciones y servicios adaptados a sus 
necesidades individuales. 

3.5.3.1. Telefonía fija  

El servicio de telecomunicaciones en la parroquia Chicán es gestionado por la Corporación Nacional 
de Telecomunicaciones CNT EP, que ha desarrollado una amplia red de tendido telefónico 
abarcando gran parte del territorio. Esta infraestructura garantiza la disponibilidad de conectividad 
en la mayoría de las comunidades. 

A pesar de esta cobertura extensa, la demanda de servicios de telefonía fija proporcionados por CNT 
EP es relativamente baja, debido a la creciente preferencia por la telefonía móvil entre la población 
local. Esta tendencia se ve impulsada por la flexibilidad y conveniencia que ofrece la telefonía móvil, 
permitiendo a los usuarios comunicarse desde cualquier lugar sin limitaciones de ubicación. El 
avance tecnológico y la accesibilidad de los dispositivos móviles han contribuido significativamente 
a esta preferencia. 

Además, la telefonía móvil ha adquirido un papel esencial como medio de acceso a internet en 
Chicán. La mayoría de los habitantes utilizan sus dispositivos móviles para conectarse a la red, 
aprovechando los servicios de datos proporcionados por operadoras como Claro, Movistar y CNT 
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EP. Esta preferencia se ve respaldada por la posibilidad de acceder a aplicaciones de mensajería 
instantánea, redes sociales y servicios de voz, que ofrecen una comunicación más interactiva y 
multimedia. 

Los datos del censo más reciente, realizado en 2022 por el Instituto Nacional de Estadística y Censos 
(INEC), confirman esta tendencia. De los 1043 hogares encuestados, solo el 8,15% cuenta con 
servicio de telefonía fija, mientras que el 91,85% restante no dispone de este servicio. Esta 
discrepancia refleja la preferencia marcada por la telefonía móvil sobre la fija en la parroquia Chicán. 

Aunque CNT EP proporciona una infraestructura de telefonía fija robusta y extendida en Chicán, la 
demanda de este servicio es limitada debido a la preferencia por la telefonía móvil. Este cambio en 
las preferencias de comunicación refleja una tendencia global hacia la movilidad y la conectividad 
ubicua, adaptándose a las necesidades modernas de comunicación de la población. 

La siguiente tabla realizada por el INEC CPV 2022 presenta una descripción detallada de los hogares 
que cuentan con instalación de telefonía fija en la parroquia Chicán. 

Tabla 32 DISPONIBILIDAD DE TELEFONÍA FIJA 
Disponibilidad de bienes y servicios TIC en hogares de Chicán 

Telefonía fija 
Sí No Total de hogares  
85 958 1.043 

8,15% 91,85% 100% 
Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 

Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 
 

3.5.3.2. Telefonía celular  

En términos de cobertura de telefonía móvil, la parroquia Chicán se beneficia de una amplia 
disponibilidad que abarca casi la totalidad de su extensión territorial. Sin embargo, la calidad de este 
servicio varía según la operadora que lo ofrece. Entre las principales operadoras en la región, 
destaca CLARO por proporcionar un servicio confiable y de alta calidad, con una cobertura 
excepcional que abarca la mayoría de las áreas de la parroquia. Le sigue en términos de calidad y 
alcance la Corporación Nacional de Telecomunicaciones (CNT), aunque su cobertura puede 
presentar algunas áreas con señal más débil o intermitente. Por último, se encuentra MOVISTAR, 
que, si bien ofrece una cobertura generalizada, puede presentar algunas zonas donde la señal es 
irregular o inexistente. 

La preferencia de la población por CLARO se debe en gran medida a la consistencia y calidad de su 
servicio, así como a la amplia disponibilidad de cobertura en toda la parroquia. Esta operadora se ha 
destacado por su infraestructura robusta y su capacidad para ofrecer servicios de comunicación 
confiables, lo que la convierte en la opción preferida para muchos habitantes de Chicán. 

CNT, aunque no cuenta con la misma calidad y alcance que CLARO, sigue siendo una opción viable 
para aquellos que buscan una alternativa en términos de telefonía móvil. A pesar de algunas áreas 
con señal más débil, CNT sigue siendo una opción popular entre los residentes locales debido a su 
amplia disponibilidad y asequibilidad. 

Por otro lado, MOVISTAR, aunque ofrece una cobertura generalizada, puede experimentar 
problemas de señal en algunas zonas, lo que puede afectar la calidad y confiabilidad del servicio 
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para algunos usuarios. Sin embargo, sigue siendo una opción disponible para aquellos que buscan 
una alternativa en el mercado de la telefonía móvil en Chicán. 

Según el último censo realizado en 2022 por el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC), 
del total de hogares encuestados que es 1043, 925 hogares, correspondientes al 88,69% del total, 
cuentan con telefonía celular, mientras que el restante 11,31% representado por 118 hogares no 
cuentan con este servicio. Esto refleja la preferencia actual de los hogares por la telefonía móvil 
sobre la fija en la parroquia Chicán, tal y como se muestra en la siguiente tabla. 

 Tabla 33 DISPONIBILIDAD DE TELEFONIA CELULAR 

 

Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 
Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 

3.5.3.3. Internet fijo 

En la población de la parroquia Chicán, se evidencia un desinterés notorio por el servicio de internet 
fijo, ya que muchos habitantes lo consideran innecesario para sus actividades cotidianas. Este punto 
de vista puede estar influenciado por varios factores, como la prevalencia de actividades económicas 
tradicionales como la agricultura y la ganadería, las cuales no requieren necesariamente una 
conexión a internet para su desarrollo o con la telefonía celular, podrían tener acceso al internet sin 
necesidad de una conexión fija en sus viviendas. 

La infraestructura y la calidad del servicio disponible también podrían explicar este desinterés. En 
áreas donde la conexión a internet es lenta o poco confiable, es probable que los habitantes no vean 
el valor en invertir en dicho servicio. Además, el costo del servicio de internet podría ser percibido 
como elevado en comparación con los ingresos medios de las familias locales, lo que podría hacer 
que prioricen otros gastos más inmediatos y tangibles.  

Según el último censo realizado en 2022 por el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC), 
del total de hogares encuestados, que es 1043, 676 hogares, equivalentes al 64,81% del total, 
cuentan con instalaciones de internet fijo. En contraste, los restantes 367 hogares, correspondientes 
al 35,19% restante, no cuentan con una instalación fija de internet. Estos datos reflejan una división 
en la adopción del servicio de internet en la parroquia Chicán, con una parte significativa de la 
población optando por su utilización, mientras que otra prefiere prescindir de él debido a diversos 
factores socioeconómicos y culturales. 

La siguiente tabla realizada por el INEC CPV 2022 presenta una descripción detallada de los hogares 
que cuentan con instalación de internet fijo en la parroquia Chicán. 

Tabla 34 DISPONIBILIDAD DE INTERNET FIJO 

Disponibilidad de bienes y servicios TIC en hogares de Chicán 

Telefonía celular 

Sí No Total de hogares  

925 118 1.043 

88,69% 11,31% 100% 
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Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 
Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 

3.5.3.4. Televisión por cable  

En la parroquia Chicán, la señal de los canales nacionales es notablemente débil, lo que resulta en 
una cobertura deficiente para los residentes. Como consecuencia, aquellos que desean acceder a 
estos servicios optan por contratar planes de televisión de pago, siendo la tecnología inalámbrica la 
opción predominante. 

Las principales empresas que ofrecen servicios inalámbricos en la parroquia son la Corporación 
Nacional de Telecomunicaciones (CNT) y DIRECTV. Ambas utilizan antenas satelitales que eliminan 
la necesidad de una red territorial. Esta elección ha mejorado significativamente la calidad y variedad 
de contenido televisivo disponible para los residentes. 

Además, una empresa privada en Paute ofrece televisión por cable, pero su número de usuarios es 
limitado debido a la reducida cobertura en la parroquia. Esta dependencia de servicios satelitales 
subraya la necesidad urgente de mejorar la infraestructura de telecomunicaciones para garantizar 
un acceso equitativo a la televisión de calidad para todos los residentes. 

El último censo realizado en 2022 por el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC) 
proporciona datos reveladores sobre la situación del uso de telefonía fija en la parroquia Chicán. De 
un total de 1043 hogares censados, sólo el 28.67% (299 hogares) cuenta con instalaciones de 
televisión por paga, mientras que el 71.83% restante (744 hogares) no cuentan con dichas 
instalaciones, tal y como se muestra en la siguiente tabla. 

Tabla 35 DISPONIBILIDAD DE TELEVISION PAGADA 

 

Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 

Disponibilidad de bienes y servicios TIC en hogares de Chicán 

Internet fijo 

Sí No Total de hogares  

676 367 1.043 

64,81% 35,19% 100% 

Disponibilidad de bienes y servicios TIC en hogares de Chicán 

Televisión pagada 

Sí No Total de hogares  

299 744 1.043 

28,67% 71,33% 100% 
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Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 

3.5.3.5. Otros medios  

Además de los servicios de telecomunicaciones mencionados, la parroquia Chicán se mantiene 
informada sobre sucesos locales, nacionales e internacionales a través de servicios de radiodifusión 
y prensa escrita. Estos medios, con una amplia cobertura, desempeñan un papel crucial en mantener 
a la comunidad actualizada sobre noticias, eventos comunitarios y programas de entretenimiento. 
Mientras que la radiodifusión ofrece una variedad de contenido, la prensa escrita proporciona análisis 
detallados y opiniones sobre temas relevantes. En conjunto, estos medios fortalecen el sentido de 
comunidad y promueven una participación informada en la sociedad. 

El último censo realizado en 2022 por el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC) 
proporciona datos reveladores sobre la situación del uso de tecnología en la parroquia Chicán. De 
un total de 1043 hogares censados, apenas el 21.57% (225 hogares) cuenta con acceso a una 
computadora de escritorio o portátil, mientras que el 78.43% restante (818 hogares) no dispone de 
este recurso.  

La siguiente tabla realizada por el INEC CPV 2022 presenta una descripción detallada de los hogares 
que cuentan con acceso a una computadora de escritorio o laptop en la parroquia Chicán. 

Tabla 36 DISPONIBILIDAD DE COMPUTADORA 

 

Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 
Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 

3.5.4. Disponibilidad de infraestructura y cobertura de servicios  

El análisis de la disponibilidad de infraestructura de equipamientos de salud, educativos, recreativos, 
culturales, administrativos y espacios públicos en la parroquia Chicán permitirá identificar fortalezas 
y áreas de mejora en estos servicios esenciales. Este tema evaluará la accesibilidad, calidad y 
distribución de estos equipamientos, proporcionando una visión integral de las necesidades locales. 
El objetivo es garantizar que la parroquia de Chicán cuente con recursos adecuados para su 
bienestar y desarrollo, facilitando la planificación y ejecución de políticas que promuevan una 
infraestructura equilibrada y eficiente, mejorando así la calidad de vida de sus habitantes. 

3.5.4.1. Infraestructura de equipamientos educativos  

La educación es un pilar fundamental para el desarrollo de cualquier comunidad y parroquia. La 
infraestructura educativa de Chicán está diseñada para atender las necesidades formativas de la 
población, ofreciendo espacios adecuados para el aprendizaje y actividades recreativas. La 

Disponibilidad de bienes y servicios TIC en hogares de Chicán 

Computadora (Escritorio o laptop) 

Sí No Total de hogares  

225 818 1.043 

21,57% 78,43% 100% 
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parroquia Chicán dispone de seis infraestructuras educativas distribuidas a lo largo de su territorio. 
Estas instalaciones están diseñadas para satisfacer las necesidades esenciales de la educación, 
proporcionando espacios arquitectónicos adecuados como aulas, patios y baterías sanitarias, que 
son fundamentales para el desarrollo de las actividades académicas y recreativas de los estudiantes. 

Cada una de estas infraestructuras desempeña un papel crucial en la comunidad, ofreciendo a los 
niños y jóvenes de Chicán un lugar seguro y adecuado para su formación académica. Las aulas 
están equipadas con los materiales necesarios para facilitar el aprendizaje, mientras que los patios 
proporcionan un espacio para actividades físicas y recreativas, esenciales para el desarrollo integral 
de los estudiantes. Las baterías sanitarias garantizan condiciones higiénicas adecuadas, 
promoviendo la salud y el bienestar de los alumnos. 

No obstante, a pesar de los esfuerzos por mantener estas infraestructuras en buenas condiciones, 
la escuela ubicada en la comunidad de Aguas Blancas enfrenta serios problemas estructurales. 
Debido a estas afecciones, el complejo educativo ha sido cerrado al público. Las autoridades locales 
han identificado varias fallas en las edificaciones que representan un riesgo para la seguridad de los 
estudiantes y el personal.  

No obstante, las otras infraestructuras se mantienen activas, en Chicán, hay un total de cinco 
establecimientos educativos, que se dividen en tres Escuelas de Educación Básica y dos Unidades 
Educativas, de las cuales una es fiscomisional y la otra es fiscal. 

Mapa  34 EQUIPAMIENTOS EDUCATIVOS 

 
Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 
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La Unidad Educativa Fiscomisional, el Agronómico Salesiano, cuenta con 51 profesores y acoge a 
801 estudiantes, de los cuales 370 son mujeres y 431 son hombres. Por otro lado, la Unidad 
Educativa Manuel J. Calle tiene 18 profesores y 210 alumnos, de los cuales 95 son mujeres y 115 
son hombres. 

En cuanto a las Escuelas de Educación Básica, la Modesto Vintimilla cuenta con 6 profesores y 91 
alumnos, de los cuales 46 son mujeres y 45 son hombres. La Escuela de Educación Básica José 
María Rodríguez Parra es unidocente y atiende a 21 alumnos, siendo 9 mujeres y 12 hombres. Por 
último, la Escuela de Educación Básica Gerardo Cordero y León, según los registros del Ministerio 
de Educación, también es unidocente y tiene dos estudiantes: 1 hombre y 1 mujer. 

Figura 40 EQUIPAMIENTO EDUCATIVO EN MARAS 
ESCUELA JOSE MARIA RODRIGUEZ PARRA 

  
ESCUELA MODESTO VINTIMILLA 
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UNIDAD EDUCATIVA MANUEL J. CALLE �± CENTRO PARROQUIAL 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

3.5.4.2. Infraestructura de equipamientos de salud  

La salud es un aspecto fundamental en cualquier comunidad y la parroquia Chicán no es la 
excepción. La infraestructura de servicios médicos en Chicán está diseñada para atender las 
necesidades básicas de la población. Actualmente, la parroquia cuenta con un centro de salud que 
proporciona atención primaria a los habitantes de Chicán y sus comunidades. 

El centro de salud está equipado para ofrecer servicios básicos como consultas médicas generales, 
atención de emergencias menores, y programas de vacunación y salud preventiva. Además, se 
llevan a cabo actividades de promoción de la salud, orientadas a la prevención de enfermedades y 
a la educación sanitaria de la población. Este enfoque integral es crucial para mantener y mejorar la 
calidad de vida de los residentes. 

A pesar de los esfuerzos por brindar una atención de calidad, el centro de salud enfrenta varios 
desafíos. Entre ellos, se destacan la necesidad de actualización de equipos médicos, la falta de 
personal especializado y la necesidad de mejorar la infraestructura física para acomodar un número 
creciente de pacientes. Estos desafíos son comunes en muchas áreas rurales y semiurbanas, donde 
los recursos son a menudo limitados. 
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Mapa  35 EQUIPAMIENTOS DE SALUD 

 
Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

La salud es un aspecto fundamental en cualquier comunidad y la parroquia Chicán no es la 
excepción. La infraestructura de servicios médicos en Chicán está diseñada para atender las 
necesidades básicas de la población. Actualmente, la parroquia cuenta con un centro de salud que 
proporciona atención primaria a los habitantes de Chicán y sus comunidades. 

El centro de salud está equipado para ofrecer servicios básicos como consultas médicas generales, 
atención de emergencias menores, y programas de vacunación y salud preventiva. Además, se 
llevan a cabo actividades de promoción de la salud, orientadas a la prevención de enfermedades y 
a la educación sanitaria de la población. Este enfoque integral es crucial para mantener y mejorar la 
calidad de vida de los residentes. 

A pesar de los esfuerzos por brindar una atención de calidad, el centro de salud enfrenta varios 
desafíos. Entre ellos, se destacan la necesidad de actualización de equipos médicos, la falta de 
personal especializado y la necesidad de mejorar la infraestructura física para acomodar un número 
creciente de pacientes. Estos desafíos son comunes en muchas áreas rurales y semiurbanas, donde 
los recursos son a menudo limitados. 

La parroquia Chicán cuenta con dos importantes infraestructuras de salud: el Centro de Salud tipo A 
y el Seguro Campesino, ambos ubicados en la zona urbana de la cabecera parroquial. 

El Centro de Salud tipo A ofrece una variedad de servicios médicos. Su equipo está compuesto por 
cinco profesionales de la salud: un odontólogo, dos médicos generales, una enfermera y una auxiliar 
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de enfermería. La infraestructura del centro es óptima, lo que permite brindar atención médica 
general, odontológica y otros servicios básicos de manera eficiente todos los días. 

El Seguro Campesino, por otro lado, también proporciona servicios esenciales de medicina general 
y odontología. Este centro cuenta con un médico general, un odontólogo y una enfermera, quienes 
se encargan de atender a la población, principalmente de las áreas rurales. La presencia de estos 
servicios es de vital importancia para garantizar el acceso a la atención médica de los habitantes de 
Chicán. 

Ambas instituciones desempeñan un papel vital en la salud de la comunidad, asegurando que los 
residentes tengan acceso a servicios médicos básicos y especializados, lo cual es fundamental para 
su bienestar y calidad de vida. 

3.5.4.3. Infraestructura de equipamientos de inclusión social  

En Ecuador, la inclusión social se centra en la atención integral de niños, adultos mayores, personas 
con discapacidades y en la protección especial de la ciudadanía. En la parroquia Chicán, existen tres 
infraestructuras clave dedicadas a equipamientos de inclusión social, diseñadas para atender las 
necesidades de estos grupos vulnerables. 

La parroquia Chicán alberga dos centros de desarrollo infantil integral, las cuales están vinculados 
al programa Creciendo con nuestros hijos, CNH. Uno está ubicado en el centro de Copzhal y el otro 
en Paraíso. Estos centros se especializan en el cuidado, desarrollo y crecimiento de los niños y niñas 
de la parroquia conjuntamente con los padres, proporcionando un entorno seguro y estimulante que 
favorece su desarrollo integral. Los programas implementados en estos centros incluyen actividades 
educativas, recreativas y de salud, diseñadas para fomentar un crecimiento equilibrado y saludable 
desde una edad temprana. 

Además, en el centro parroquial urbano de Chicán se encuentra un centro de atención al adulto 
mayor. Este centro está dedicado a brindar cuidados específicos a los adultos mayores, atendiendo 
a sus necesidades físicas, emocionales y sociales. Las actividades en este centro están orientadas 
a mantener un estado físico óptimo y a promover una vida activa y saludable entre los mayores, a 
través de programas de ejercicio, actividades recreativas y atención médica básica. 
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Mapa  36 EQUIPAMIENTOS DE INCLUSIÓN SOCIAL 

 
Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

La existencia de estos centros es de gran importancia para la comunidad, ya que aseguran que tanto 
los niños como los adultos mayores reciban la atención y el cuidado necesarios para su bienestar. 
Estos equipamientos no solo proporcionan servicios básicos, sino que también juegan un papel vital 
en la integración social y en la mejora de la calidad de vida de los habitantes de Chicán. 

3.5.4.4. Infraestructura de equipamientos de seguridad 

La infraestructura de seguridad en la parroquia Chicán es limitada. Actualmente, solo dispone de una 
Unidad de Policía Comunitaria (UPC), ubicada en la cabecera parroquial urbana de Chicán. Esta 
unidad se encarga de mantener el orden público y de atender las necesidades de seguridad de la 
comunidad. 

Sin embargo, la parroquia carece de una unidad de bomberos dentro de sus límites. Esto significa 
que, en caso de emergencias como incendios, se depende de unidades de bomberos de localidades 
cercanas como Paute, lo que puede representar un desafío en términos de tiempos de respuesta y 
efectividad en la atención de estas emergencias. 
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Mapa  37 EQUIPAMIENTOS DE SEGURIDAD 

 
Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

La infraestructura de seguridad en la parroquia Chicán es limitada. Actualmente, solo dispone de una 
Unidad de Policía Comunitaria (UPC), ubicada en la cabecera parroquial urbana de Chicán. Esta 
unidad se encarga de mantener el orden público y de atender las necesidades de seguridad de la 
comunidad. 

Sin embargo, la parroquia carece de una unidad de bomberos dentro de sus límites. Esto significa 
que, en caso de emergencias como incendios, se depende de unidades de bomberos de localidades 
cercanas como Paute, lo que puede representar un desafío en términos de tiempos de respuesta y 
efectividad en la atención de estas emergencias. 

Esta situación resalta la necesidad de mejorar la infraestructura de seguridad en Chicán, mediante 
la implementación de más unidades y recursos dedicados a la protección y el bienestar de sus 
habitantes. 
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3.5.4.5. Infraestructura de equipamientos administrativos 

En lo referente a los equipamientos administrativos, la parroquia exhibe una estructura compuesta 
por un conjunto de diez instalaciones destinadas a tal fin. Sin embargo, cabe destacar que la 
infraestructura primordial se concentra mayormente en la cabecera parroquial urbana de Chicán. 
Esta área se erige como el epicentro de la actividad administrativa, al albergar el Gobierno Autónomo 
Descentralizado (GAD) parroquial, una casa comunal, una junta de agua potable y un salón comunal. 
La presencia conjunta de estas instituciones denota una sólida dotación de recursos administrativos 
en la comunidad de Chicán, respaldando sus operaciones y funciones inherentes. 

Mapa  38 EQUIPAMIENTOS ADMINISTRATIVOS 

 
Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

Por otra parte, en la comunidad de Uzhupud se encuentra una casa comunal y una junta de agua 
potable, lo que evidencia un nivel básico pero significativo de infraestructura administrativa. 
Asimismo, en las restantes comunidades, a excepción de Tutucán, también se dispone de una casa 
comunal destinada a facilitar la realización de reuniones y procesos administrativos propios de cada 
localidad. Este panorama, que refleja la importancia y distribución de los equipamientos 
administrativos dentro de la parroquia, subraya la necesidad de considerar la equidad en el acceso 
y la adecuación de estos recursos en todas las zonas de la región para promover el desarrollo 
comunitario de manera integral. 
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3.5.4.6. Infraestructura de equipamientos de culto 

En lo que respecta a la infraestructura destinada al culto en la parroquia Chicán, se observa una 
distribución uniforme en la mayoría de las comunidades que la integran. Desde Tutucán hasta 
Uzhupud, pasando por Maras, Aguas Blancas y Copzhal, todas cuentan con iglesias ubicadas en las 
proximidades de sus plazas o parques centrales, lo que constituye un total de siete lugares de culto 
distribuidos en el territorio parroquial. Esta presencia de edificaciones religiosas refleja la arraigada 
tradición y la importancia de la fe en la vida comunitaria de Chicán. 

Además de las iglesias, algunas localidades como Maras, Aguas Blancas, Copzhal y Chicán 
disponen también de cementerios municipales, lo que suma un total de cuatro campos santos dentro 
del territorio parroquial. Estos cementerios no solo cumplen con una función práctica, sino que 
también tienen una relevancia simbólica en la vida espiritual de la comunidad, sirviendo como lugares 
de recogimiento y memoria para los residentes. 

Cabe destacar que el cementerio del centro parroquial cementerio no cuenta actualmente con 
cerramiento, lo que ha generado preocupaciones entre la comunidad respecto a la seguridad y el 
mantenimiento del lugar. Es fundamental que se considere la instalación de un cerramiento 
adecuado para proteger el espacio y preservar la tranquilidad. 

Mapa  39 EQUIPAMIENTOS DE CULTO 

 
Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 
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Figura 41 CEMENTERIO DEL CENTRO PARROQUIAL 

 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

Por otro lado, es interesante notar que únicamente la comunidad de Uzhupud cuenta con una casa 
pastoral destinada específicamente a la realización y gestión de eventos de culto. Esta 
infraestructura especializada en el ámbito religioso indica un nivel de organización y dedicación 
particular en Uzhupud hacia las actividades religiosas y comunitarias. Esta casa pastoral no solo 
sirve como un lugar de reunión para los fieles, sino también como un centro de coordinación para 
las actividades y eventos relacionados con la fe, enriqueciendo así el tejido social y espiritual de la 
parroquia Chicán. 

 

3.5.4.7. Infraestructura de saneamiento 

En la zona de Uzhupud, se encuentran tres sistemas de tratamiento de aguas residuales, los cuales 
operan bajo un enfoque de tratamiento cerrado. Estos sistemas desempeñan un papel crucial al 
brindar un tratamiento adecuado a las aguas residuales generadas en la región. La implementación 
de estos sistemas responde a la necesidad imperante de gestionar de manera eficiente los desechos 
líquidos, garantizando así la protección del medio ambiente y la salud pública. 

Cada uno de estos sistemas de tratamiento representa un avance significativo en la gestión 
sostenible de los recursos hídricos locales. Al adoptar un enfoque de tratamiento cerrado, se 
minimiza el impacto ambiental negativo asociado con la descarga de aguas residuales sin tratar en 
los cuerpos de agua circundantes. Además, estos sistemas ayudan a preservar la calidad del agua, 
asegurando que los efluentes tratados cumplan con los estándares de calidad establecidos. 
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Mapa  40 INFRAESTRUCTURA DE SANEAMIENTO 

 
Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

Los sistemas de tratamiento de aguas residuales en Uzhupud son pilares fundamentales para 
promover la salud pública y la conservación del medio ambiente en la zona. Su funcionamiento eficaz 
contribuye de manera significativa a la protección y preservación de los recursos hídricos locales, 
sentando así las bases para un desarrollo sostenible en la región. 
 

Figura 42 PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES 
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Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

3.5.4.8. Infraestructura de espacios públicos 

Chicán cuenta con una diversidad de espacios públicos distribuidos a lo largo de su territorio, 
proporcionando áreas de encuentro y recreación para sus habitantes. Desde lugares para el 
esparcimiento y la contemplación hasta sitios destinados al deporte, la parroquia presenta una amplia 
gama de opciones para satisfacer las necesidades de la comunidad y fomentar un estilo de vida 
activo y saludable. 

En cada comunidad de la parroquia Chicán, se encuentran espacios públicos diseñados para 
actividades recreativas y deportivas. Esto incluye canchas de fútbol ubicadas de manera equitativa 
en Tutucán, Maras, Aguas Blancas, Uzhupud, Copzhal y en la cabecera parroquial, totalizando cinco 
canchas en esta última. Estas áreas deportivas no solo brindan un lugar para la práctica del deporte, 
sino que también promueven la integración social y el trabajo en equipo entre los residentes. 

Además de las canchas de fútbol, las comunidades de Uzhupud y Chicán cuentan con canchas de 
escaramuza, ofreciendo otro espacio para la recreación y la diversión, así como la preservación de 
las tradiciones locales. Asimismo, la comunidad de Copzhal dispone de un área pública dedicada 
exclusivamente a juegos infantiles y plaza, donde los niños pueden jugar de manera segura y los 
residentes pueden socializar. Por último, el parque principal, ubicado en la cabecera parroquial 
urbana de Chicán, ofrece un espacio verde para el descanso, la relajación y el contacto con la 
naturaleza. 



 

111 | Página 
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
 DE LA PARROQUIA CHICAN - CANTÓN PAUTE 

ASE PREPARATORIA 

PDOT 2023-2027 

Mapa  41 ESPACIOS PÚBLICOS 

 
Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

Estos espacios públicos no solo contribuyen a mejorar la calidad de vida de los habitantes de Chicán, 
sino que también fortalecen el sentido de comunidad y promueven un mayor sentido de pertenencia 
e identidad local. Además, son fundamentales para el desarrollo integral de la parroquia, al 
proporcionar lugares para la recreación, el ejercicio físico, la socialización y el disfrute de la 
naturaleza. 

3.5.4.9. Servicios de soporte    

El análisis de la disponibilidad y cobertura de servicios básicos en la parroquia Chicán permitirá 
evaluar el acceso a recursos esenciales como agua potable, electricidad, saneamiento y 
telecomunicaciones. Este estudio identificará las áreas con deficiencias y necesidades urgentes, 
proporcionando una base para la planificación de mejoras y la implementación de políticas efectivas. 
El objetivo es asegurar que todos los habitantes de Chicán tengan acceso a servicios básicos de 
calidad, promoviendo así el bienestar general y el desarrollo sostenible de la comunidad.  

3.5.4.9.1. Sistema de agua potable   

En Chicán, el abastecimiento de agua en las 1,026 viviendas particulares ocupadas presenta una 
variada gama de fuentes y formas de recepción. El análisis detallado de esta situación revela una 
clara predominancia del suministro de agua a través de tuberías, aunque con diferencias 
significativas en cuanto a la ubicación y origen del agua. 
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Un total de 760 viviendas, representando el 74% del total, reciben agua por tubería dentro de la 
vivienda. De estas, una abrumadora mayoría, 706 viviendas (93%), se abastecen mediante juntas 
de agua, organizaciones comunitarias o el GAD parroquial. Solo 35 viviendas (5%) obtienen agua 
de la empresa pública o municipio, mientras que 4 viviendas (0.5%) utilizan pozos y 15 viviendas 
(2%) dependen de otras fuentes como ríos, vertientes, acequias, canales, grietas o agua lluvia. 

En contraste, 225 viviendas (22% del total) reciben agua por tubería fuera de la vivienda, pero dentro 
del mismo edificio, lote o terreno. Aquí, la situación es similar: 213 viviendas (95%) se abastecen a 
través de juntas de agua, organizaciones comunitarias o el GAD parroquial. Solo una vivienda (0.4%) 
recibe agua de la empresa pública o municipio, 4 viviendas (1.8%) utilizan pozos y 7 viviendas (3%) 
recurren a otras fuentes. 

Para las 15 viviendas (1.5% del total) que reciben agua por tubería fuera del edificio, lote o terreno, 
9 viviendas (60%) dependen de juntas de agua, organizaciones comunitarias o el GAD parroquial, 
una vivienda (7%) utiliza un pozo y 5 viviendas (33%) se abastecen de otras fuentes. 

Adicionalmente, 26 viviendas (2.5% del total) no reciben agua por tubería y deben recurrir a otros 
medios. De estas, 3 viviendas (12%) utilizan pozos, 2 viviendas (8%) dependen de carros o 
tanqueros repartidores y 21 viviendas (80%) obtienen agua de fuentes como ríos, vertientes, 
acequias, canales, grietas o agua lluvia. 

En general, el principal medio de abastecimiento de agua en Chicán son las juntas de agua, 
organizaciones comunitarias y el GAD parroquial, que suministran agua a 928 viviendas (90% del 
total). La empresa pública o el municipio abastecen solo a 36 viviendas (3.5%), mientras que los 
pozos son utilizados por 12 viviendas (1%). Otras fuentes alternativas son esenciales para 48 
viviendas (4.5%), y el servicio de carro o tanquero repartidor se utiliza en 2 viviendas (0.2%). Esta 
información se presenta más detalladamente en la siguiente tabla realizada por el INEC CPV 2022. 

 

Tabla 37 FORMA DE RECEPCIÓN DE AGUA EN LA VIVIENDA SEGUN SU FUENTE DE ABASTECIMIENTO 

Forma de recepción del agua 
en la vivienda 

Número total 
de viviendas 
particulares 
ocupadas 

Fuente de abastecimiento de agua 

Empresa 
pública/M
unicipio 

Juntas de 
agua/Organiz
aciones 
comunitarias/
GAD 
parroquial 

Pozo 
Carro o 
tanquero 
repartidor 

Otras fuentes 
(río, vertiente, 
acequia, canal 
o grieta o 
agua lluvia) 

Por tubería, dentro de la 
vivienda 760 35 706 4 0 15 

Por tubería, fuera de la vivienda 
pero dentro del edificio, lote o 
terreno 

225 1 213 4 0 7 

Por tubería, fuera del edificio, 
lote o terreno 15 0 9 1 0 5 

No recibe agua por tubería, sino 
por otros medios 26 0 0 3 2 21 

Total de la parroquia Chicán 1,026 36 928 12 2 48 

Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 
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Este análisis, así como se muestra en la siguiente tabla, detalla una fuerte dependencia de las 
comunidades locales y sus organizaciones para el suministro de agua, destacando una cobertura 
muy limitada por parte de la empresa pública. La existencia de diversas fuentes alternativas, como 
pozos y recolección de agua de ríos y lluvias, indica áreas donde la infraestructura de agua aún 
requiere mejoras significativas para asegurar un acceso más equitativo y confiable al agua potable 
en la parroquia Chicán. 

Infraestructura de Agua Potable  

Dentro de la parroquia Chicán, el abastecimiento de agua potable es gestionado por varias juntas 
administradoras, cada una con características y capacidades específicas. Este análisis detallado 
proporciona una visión comprensiva de la infraestructura y administración de estas juntas. 

La Junta de Agua Potable de Aguas Blancas  cuenta con 251 socios, aunque no se detallan más 
características específicas de su infraestructura o sistema de tratamiento del agua. 

La Junta de Agua Potable de Copzhal  no proporciona información adicional sobre sus usuarios, 
infraestructura o procesos de tratamiento del agua. 

La Junta de Agua Potable de Chicán  atiende a 420 usuarios y sirve a las comunidades de Chicán, 
Paraíso y Huacarrumi. Además, en San Pablo hay otro tanque de agua. Esta junta cuenta con un 
sistema de floculación y un filtro de arena, y utiliza cloro gas cada 15 días para la desinfección. Posee 
dos tanques de reserva con capacidades de 40,000 y 30,000 litros. La tarifa hasta 10m³ de consumo 
es de 3 USD. 

La Junta de Agua Potable de Maras  no especifica detalles sobre su número de usuarios, 
infraestructura o procesos de tratamiento. 

La Junta de Agua Potable de Uzhupud  abastece a 720 usuarios en las comunidades de San 
Gerardo, Guapán y Yuquin. Su capacidad de flujo es de 5 litros por segundo, con un tanque de 
reserva de 3,500 litros y un tanque de arena. Utiliza cloro granulado para la desinfección del agua. 
En la parte alta de su área de servicio, hay dos tanques adicionales de 1,500 litros cada uno. La junta 
es operada por el Sr. Víctor Loja. La tarifa mínima hasta 10m³ es de 4 USD, y el derecho de agua 
tiene un valor de 1,000 USD. 

La Junta de Agua Potable de San Pablo  atiende a 200 usuarios, aunque no se proporciona 
información adicional sobre su infraestructura o procesos de tratamiento. 

El análisis de las juntas administradoras de agua potable en la parroquia Chicán revela una 
diversidad en la capacidad y el manejo de los recursos hídricos: 

�” Número de Usuarios : Las juntas de Chicán y Uzhupud son las más grandes, con 420 y 720 
usuarios respectivamente. San Pablo y Aguas Blancas atienden a 200 y 251 usuarios 
respectivamente, mientras que la junta de Copzhal y Maras no especifican su número de 
usuarios. 

�” Infraestructura y Tratamiento : La junta de Chicán destaca por su infraestructura, con 
sistemas de floculación, filtros de arena y cloración periódica. La junta de Uzhupud también 
muestra una infraestructura robusta con tanques de reserva y cloración granulada. 

�” Costos y Tarifas : Las tarifas varían ligeramente entre las juntas. Chicán cobra 3 USD hasta 
10m³ de consumo, mientras que Uzhupud cobra 4 USD por la misma cantidad. Además, 
Uzhupud cobra un derecho de agua de 1,000 USD. 
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�” Capacidad de Almacenamiento : Chicán cuenta con dos tanques grandes de 40,000 y 
30,000 litros, mientras que Uzhupud tiene un tanque de 3,500 litros y dos tanques 
adicionales de 1,500 litros en la parte alta de su área de servicio. 

Este análisis subraya la importancia de la infraestructura adecuada y la gestión eficiente de los 
recursos hídricos en la parroquia Chicán. Las diferencias en la capacidad y tarifas reflejan la 
variabilidad en los recursos disponibles y la eficiencia de cada junta administradora, destacando la 
necesidad de un enfoque equilibrado para garantizar un acceso equitativo y sostenible al agua 
potable en toda la comunidad. 

Figura 43 PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE 
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DE COPZHAL 

  
PTAP AGUAS BLANCAS PTAP AGUAS BLANCAS 
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PTAP EL PARAISO 

 
 

PTAP UZHUPUD 
 

PTAP UZHUPUD 
 

  
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

La siguiente tabla presenta una descripción detallada de las juntas administradoras de agua potable 
en la parroquia Chicán. 

Tabla 38  LISTADO DE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS DE AGUA POTABLE 

JUNTAS ADMINISTRADORAS DE AGUA POTABLE 
Junta de agua potable de Aguas 
Blancas 

Cuenta con 251 socios 

Junta de agua potable de Copzhal   

Junta de agua potable de Chicán 

Con 420 usuarios. Sirve a Chicán, Paraíso y Huacarrumi, 
en San Pablo hay otro tanque. Cuenta con floculación, filtro 
de arena, se usa cloro gas cada 15 días. Tiene dos 
tanques de reserva de 40 mil y 30 mil litros. Costo hasta 
10m3 es de 3 USD 

Junta de agua potable de Maras   
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Junta de agua potable de Uzhupud 

Tiene 5 litros /segundo. Tiene un tanque de reserva de 
3.500 litros y 1 tanque de arena, se usa cloro granulado. 
720 usuarios. Sirve para San Gerardo, Guapán y Yuquin. 
En la parte alta hay 2 tanques de 1.500 litros cada uno. Sr. 
Víctor Loja, operador. Tarifa de mínima hasta 10m3 se 
paga 4 dólares, el derecho de agua tiene un valor de 1.000 
dólares. 

Junta de agua potable de San Pablo 200 usuarios 
Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

3.5.4.9.2. Sistema de alcantarillado y letrinización  

En la parroquia, el acceso a servicios higiénicos y las fuentes de abastecimiento de agua muestran 
una variedad considerable de configuraciones, reflejando tanto la infraestructura disponible como las 
prácticas locales. 

Una parte significativa de las viviendas, específicamente 347, equivalentes al 33.8% del total, 
cuentan con inodoros o escusados conectados a la red pública de alcantarillado. De estas, 23 
viviendas obtienen su agua de la empresa pública o municipio, 320 viviendas se abastecen a través 
de juntas de agua, organizaciones comunitarias o el GAD parroquial, y 4 viviendas dependen de 
otras fuentes alternativas. 

Por otro lado, la mayoría de las viviendas, 542 en total (52.8%), utilizan inodoros o escusados 
conectados a pozos sépticos. Dentro de este grupo, 13 viviendas se abastecen de agua a través de 
la empresa pública o municipio, 496 mediante juntas de agua, organizaciones comunitarias o el GAD 
parroquial, 4 a partir de pozos, 2 mediante carros o tanqueros repartidores, y 27 de otras fuentes 
como ríos, vertientes, acequias, canales o grietas. 

Un pequeño número de viviendas, específicamente 3 (0.3%), utilizan inodoros o escusados 
conectados a biodigestores. De estas, 2 viviendas se abastecen de agua a través de juntas de agua, 
y 1 vivienda utiliza otras fuentes. 

En cuanto a los inodoros o escusados conectados a pozos ciegos, 80 viviendas (7.8% del total) 
adoptan esta práctica. En este grupo, 76 viviendas se abastecen de agua a través de juntas de agua, 
3 mediante pozos y 1 a partir de otras fuentes. 

Un aspecto preocupante es que 5 viviendas (0.5%) tienen inodoros o escusados con descarga 
directa a cuerpos de agua como el mar, ríos, lagos o quebradas. De estas, 3 viviendas se abastecen 
de agua a través de juntas de agua, 1 vivienda utiliza un pozo y otra recurre a otras fuentes. 

Además, 3 viviendas (0.3%) utilizan letrinas, todas ellas abastecidas de agua a través de juntas de 
agua (2 viviendas) y otras fuentes (1 vivienda). 

Es importante destacar que 46 viviendas (4.5% del total) no cuentan con ningún tipo de servicio 
higiénico. De estas, 29 viviendas se abastecen de agua a través de juntas de agua, 3 utilizan pozos 
y 14 dependen de otras fuentes. 

En general, la principal fuente de abastecimiento de agua en Chicán proviene de juntas de agua, 
organizaciones comunitarias y el GAD parroquial, abasteciendo a 928 viviendas (90% del total). La 
empresa pública o municipio suministra agua a solo 36 viviendas (3.5%), mientras que 12 viviendas 
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(1%) dependen de pozos. Las fuentes alternativas como ríos y vertientes son esenciales para 48 
viviendas (4.5%), y el servicio de carro o tanquero repartidor se utiliza en 2 viviendas (0.2%), esta 
información se presenta detallada en la siguiente tabla realizada por el INEC CPV 2022. 

 

Tabla 39 TIPO DE SERVICIO HIGIÉNICO SEGÚN SU FUENTE DE ABASTECIMIENTO DE AGUA 

Tipo de servicio 
higiénico 

Número 
total de 
viviendas 
particulare
s 
ocupadas 

Fuente de abastecimiento de agua 

Empresa 
pública/M
unicipio 

Juntas de 
agua/Organi
zaciones 
comunitaria
s/GAD 
parroquial 

Pozo 
Carro o 
tanquero 
repartidor 

Otras 
fuentes (río, 
vertiente, 
acequia, 
canal o 
grieta o 
agua lluvia) 

Inodoro o escusado, 
conectado a red pública de 
alcantarillado 

347 23 320   4 

Inodoro o escusado, 
conectado a pozo séptico 542 13 496 4 2 27 

Inodoro o escusado, 
conectado a biodigestor 3  2   1 

Inodoro o escusado, 
conectado a pozo ciego 80  76 3  1 

Inodoro o escusado, con 
descarga directa al mar, 
río, lago o quebrada 

5  3 1  1 

Letrina 3  2 1   

No tiene 46  29 3  14 

Total Chicán 1,026 36 928 12 2 48 

Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

Este análisis refleja una fuerte dependencia de la comunidad en las juntas de agua y organizaciones 
comunitarias para el suministro de agua, mientras que la infraestructura de servicios higiénicos 
muestra una diversidad considerable, con una mayor predominancia de pozos sépticos y una 
proporción significativa de conexiones a la red pública de alcantarillado. La existencia de viviendas 
sin acceso a servicios higiénicos adecuados subraya la necesidad de mejorar la infraestructura para 
garantizar la salud pública y el bienestar de la comunidad en la parroquia Chicán. 

3.5.4.9.3. Sistema de recolección de desechos sólidos  

Dentro de la parroquia Chicán, la eliminación de basura en las 1,026 viviendas particulares ocupadas 
se realiza de diversas maneras, reflejando tanto la disponibilidad de servicios municipales como las 
prácticas individuales de gestión de residuos. 
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Una gran mayoría de las viviendas, específicamente 630 (61.4%), utilizan el servicio de carro 
recolector para deshacerse de su basura. Este método es el más prevalente y sugiere una 
infraestructura relativamente bien desarrollada para la recolección de residuos en la parroquia. 

Otro grupo considerable, compuesto por 47 viviendas (4.6%), elimina la basura utilizando 
contenedores municipales. Este método complementa al servicio de carro recolector, 
proporcionando una opción adicional para la gestión de residuos. 

Sin embargo, aún hay prácticas menos formales de eliminación de basura presentes en la parroquia. 
Un total de 15 viviendas (1.5%) arrojan su basura en terrenos baldíos, lo cual puede tener 
implicaciones ambientales negativas. Un número significativo de viviendas, 312 (30.4%), quema su 
basura, lo cual es una práctica común en áreas donde los servicios de recolección no son 
completamente accesibles, aunque también plantea riesgos de contaminación del aire y problemas 
de salud. 

Además, 16 viviendas (1.6%) entierran su basura, y 1 vivienda (0.1%) la arroja en cuerpos de agua 
como ríos, acequias, canales o quebradas, lo cual representa un grave riesgo de contaminación 
ambiental. Por último, 5 viviendas (0.5%) eliminan su basura de otras formas no especificadas. Esta 
información se presenta detalladamente en la siguiente tabla realizada por el INEC CPV 2022 

Tabla 40 CANTIDAD DE VIVIENDAS SEGÚN SU FORMA DE ELIMINACIÓN DE BASURA 

Número total 
de viviendas 
particulares 
ocupadas 

Forma de eliminación de basura 

Por carro 
recolector 

Por 
contenedor 
municipal 

La arroja 
en 
terreno 
baldío 

La 
quema 

La 
entierra 

La arroja 
al río, 
acequia, 
canal o 
quebrada 

De otra 
forma 

1,026 630 47 15 312 16 1 5 

Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

Chicán muestra una diversidad en las prácticas de eliminación de basura. La mayoría de las 
viviendas dependen de los servicios municipales, ya sea a través de carros recolectores o 
contenedores. Sin embargo, un porcentaje significativo de la población recurre a métodos 
alternativos como la quema o el entierro de basura, y en menor medida, a la eliminación en terrenos 
baldíos o cuerpos de agua, lo que indica áreas donde la infraestructura de gestión de residuos aún 
necesita mejoras significativas para asegurar prácticas más sostenibles y seguras para el medio 
ambiente y la salud pública. 

3.5.4.9.4. Sistema de energía eléctrica  

En la parroquia Chicán, la gran mayoría de las viviendas particulares ocupadas, que suman un total 
de 1,026, cuentan con energía eléctrica proveniente de la red pública. Específicamente, 1,008 
viviendas (98.2%) están conectadas a la red pública de electricidad, lo que indica una cobertura casi 
universal de este servicio esencial. 
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Mapa  42 PUNTOS DE CARGA ELÉCTRICA DE USO RESIDENCIAL 

 
Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

Por otro lado, 18 viviendas (1.8%) no tienen acceso a energía eléctrica de la red pública. Este 
pequeño porcentaje de viviendas sin acceso a la electricidad refleja una minoría dentro de la 
parroquia, destacando áreas donde aún existen desafíos en la provisión de servicios básicos. Esta 
información se presenta más detalladamente en la siguiente tabla realizada por el INEC CPV 2022. 

Tabla 41 VIVIENDAS QUE CUENTAN CON ENERGÍA ELÉCTRICA PROVENIENTE DE RED PÚBLICA 

Número total de viviendas particulares 
ocupadas 

Energía eléctrica proveniente de la red 
pública 

Si No 

1,026 1,008 18 

Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

En resumen, la parroquia Chicán muestra una alta tasa de acceso a la energía eléctrica proveniente 
de la red pública, con una cobertura que alcanza a la gran mayoría de las viviendas. No obstante, el 
hecho de que aún haya un pequeño número de viviendas sin este servicio subraya la necesidad de 
continuar trabajando para alcanzar una cobertura completa y asegurar que todos los residentes 
tengan acceso a energía eléctrica confiable. 
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3.5.4.10. Sistemas de riego 

En la parroquia Chicán, se han otorgado 24 autorizaciones para el uso de riego, con el agua 
destinada principalmente a actividades agropecuarias. Este recurso es esencial para optimizar el 
aprovechamiento del agua y garantizar una producción primaria efectiva en la parroquia. 

Los sistemas de riego en Chicán son fundamentales para la producción de cultivos de ciclo corto, 
como maíz, papas, hortalizas y tomate riñón, así como para el riego de cultivos frutales. No obstante, 
la mayor parte de las autorizaciones de agua de riego se emplean en el riego de pastos, crucial para 
las actividades ganaderas locales. 

Mapa  43 ADJUDICACIONES DE AGUA PARA USO DE RIEGO 

 
Fuente:  MAATE, 2020 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

Juntas de Riego en Chicán 

La parroquia cuenta con varias juntas de riego que gestionan y administran el uso del agua: 

1. Junta de Riego Cañas Bravas : Esta junta es responsable del riego en las áreas de Maras, 
Copzhal, Aguas Blancas y Tutucán. Sus canales son a cielo abierto y se están realizando 
acciones para entubar. Se divide en los siguientes módulos: Módulo Ignacio Ordoñez; 
Módulo Carlos Ordoñez; Módulo Aguas Blancas y Módulo Tutucán. 

2. Junta de Riego Bermejos Chicán : Otra organización importante en la parroquia, aunque 
no se detallan características específicas sobre su operación. El canal de distribución esta 
encementado. 

3. Junta de Riego Hortensia Mata : Localizada en el Barrio El Paraíso, esta junta es pequeña 
y su capacidad y alcance son limitados debido a su tamaño. 
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4. Junta de Riego San José - Uzhupud : Ubicada en el Barrio Uzhupud, esta junta cuenta con 
200 socios y ha requerido un significativo esfuerzo comunitario, con 80 días de minga 
(trabajo comunitario) por cada socio para establecerse. Durante el verano, el sistema de 
riego proporciona 1 litro por segundo, mientras que en invierno esta capacidad aumenta a 4 
litros por segundo. 

5. Junta de Riego Carlos Ordoñez : Sirve a las áreas de Copzhal bajo y alto, aunque no se 
especifican más detalles sobre su capacidad o funcionamiento. 

La presencia de estas juntas de riego y las autorizaciones para el uso del agua reflejan la importancia 
de la gestión hídrica para la agricultura en Chicán. Las juntas desempeñan un papel crucial en la 
administración de los recursos hídricos, asegurando que el agua se distribuya de manera eficiente 
para apoyar tanto los cultivos como los pastizales. El riego es vital para la producción de alimentos 
y la sostenibilidad de las actividades agropecuarias, que son pilares de la economía local. 

La Junta de Riego San José - Uzhupud destaca por su organización y capacidad de movilizar a la 
comunidad para establecer un sistema de riego efectivo, con variaciones estacionales en su 
capacidad de suministro de agua. Las demás juntas, aunque menos detalladas en su 
funcionamiento, también contribuyen significativamente al manejo y distribución del agua en la 
parroquia, así como se muestra en la siguiente tabla.  

Tabla 42 JUNTAS DE RIEGO EXISTENTES EN LA PARROQUIA 
JUNTAS DE RIEGO 

Junta de Riego Cañas Bravas Maras - Copzhal Aguas Blancas Tutucán 

Junta de Riego Bermejos Chicán   

Junta de Riego Hortensia Mata Es pequeño, se localiza en el Barrio el Paraíso 

Junta de Riego San José - Uzhupud Barrio Uzhupud con 200 socios. Tomo 80 días de minga 
de cada socio. En verano tiene 1 litro/seg y en invierno 4 
litros/segundo. 

Junta de Riego Carlos Ordoñez Copzhal bajo y alto 
Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 

Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

Figura 44 Sistema de riego de San José de Uzhupud 

 
Fuente y Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 
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Figura 45 Infraestructura de riego en zona alta de Maras 

 
Fuente y Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

3.6. Problemas y potencialidades de Asentamientos Humanos 

Problemáticas: 

1. Problemas estructurales en infraestructuras educativas debido a la presencia de 
deslizamientos en la zona: Se menciona que la escuela ubicada en la comunidad de Aguas 
Blancas enfrenta serios problemas estructurales, lo que ha llevado al cierre del complejo 
educativo por motivos de seguridad. Esto representa un desafío significativo para la 
comunidad, ya que afecta directamente la calidad de la educación y la seguridad de los 
estudiantes y el personal. 

2. Necesidad de mejora en la infraestructura de salud: Aunque se describen dos importantes 
infraestructuras de salud en la parroquia Chicán, se señalan desafíos como la falta de 
actualización de equipos médicos, la escasez de personal especializado y la necesidad de 
mejorar la infraestructura física para atender a un número creciente de pacientes. Estos 
problemas podrían afectar la calidad y disponibilidad de los servicios de atención médica en 
la comunidad. 

3. Limitaciones en la infraestructura de seguridad: Se destaca que la parroquia Chicán solo 
dispone de una Unidad de Policía Comunitaria (UPC) y carece de una unidad de bomberos 
dentro de sus límites. Esto puede representar un desafío en términos de tiempos de 
respuesta y efectividad en la atención de emergencias como incendios, lo que pone en riesgo 
la seguridad y el bienestar de los habitantes de Chicán en caso de situaciones de 
emergencia. 

4. Desigualdad socioeconómica: El texto destaca la centralidad de Chicán y la importancia 
económica, social y cultural de esta área urbana. Sin embargo, también menciona la 
presencia de otras comunidades con características distintas, como Uzhupud y los centros 
poblados de Copzhal, Maras, Aguas Blancas y Tutucán. Esta diversidad puede señalar 
desafíos en términos de acceso equitativo a servicios básicos y oportunidades de desarrollo 
entre las diferentes áreas, lo que podría exacerbar la brecha socioeconómica dentro de la 
parroquia. 

5. Turismo y sostenibilidad: Aunque se resalta el atractivo turístico de Uzhupud y su 
contribución a la economía local, la dependencia excesiva del turismo puede plantear 
desafíos en términos de sostenibilidad ambiental y cultural. La concentración de visitantes 
durante ciertas épocas del año podría sobrecargar la infraestructura local y afectar 
negativamente los recursos naturales y la identidad cultural de la comunidad. 
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6. Planificación urbana y habitacional: El análisis de los tipos de vivienda y la distribución de 
hogares en Chicán revela una variedad de condiciones habitacionales, desde casas y villas 
hasta viviendas temporales y desocupadas. Esta diversidad podría indicar desafíos en la 
planificación urbana y la disponibilidad de viviendas adecuadas para diferentes grupos de la 
población, lo que podría afectar la calidad de vida y el bienestar de los residentes. 

Potencialidades: 

1. Diversidad de espacios públicos y actividades recreativas: Se menciona que Chicán cuenta 
con una diversidad de espacios públicos distribuidos a lo largo de su territorio, 
proporcionando áreas de encuentro y recreación para sus habitantes. Estos espacios no 
solo contribuyen a mejorar la calidad de vida de la comunidad, sino que también fortalecen 
el sentido de pertenencia e identidad local, promoviendo un estilo de vida activo y saludable, 
teniendo así espacios potencialmente utilizables para la mejora de la comunidad y sus 
servicios sociales. 

2. Infraestructura de agua potable y saneamiento: Aunque se identifican algunas limitaciones 
en el acceso a servicios higiénicos y fuentes de abastecimiento de agua, se destaca la 
presencia de sistemas de tratamiento de aguas residuales en Uzhupud, que juegan un papel 
crucial en la gestión sostenible de los recursos hídricos locales y contribuyen a la protección 
del medio ambiente y la salud pública. 

3. Cobertura casi universal de energía eléctrica: Se señala que la mayoría de las viviendas 
particulares ocupadas en Chicán cuentan con energía eléctrica proveniente de la red pública, 
lo que refleja una cobertura casi universal de este servicio esencial. Esto indica un alto nivel 
de desarrollo en la infraestructura de energía eléctrica en la parroquia, lo que puede facilitar 
el acceso a otros servicios y contribuir al desarrollo socioeconómico de la comunidad. 

4. Diversidad de opciones de transporte público: La variedad de opciones de transporte público, 
incluyendo autobuses, camionetas de alquiler y taxis, facilita la movilidad de los residentes 
dentro y fuera de la parroquia, lo que contribuye a su conectividad y acceso a servicios 
esenciales. 

5. Amplia cobertura de servicios de telecomunicaciones: La presencia de diversas empresas 
proveedoras de servicios de telecomunicaciones garantiza una cobertura integral y de 
calidad en Chicán, facilitando el acceso a la comunicación y la información para los 
habitantes. 

6. Diversidad cultural y comunitaria: La existencia de diferentes centros poblados con 
características únicas resalta la diversidad cultural y comunitaria dentro de la parroquia 
Chicán. Esta diversidad puede ser una fuente de riqueza cultural y social, promoviendo el 
intercambio de conocimientos y experiencias entre las diferentes comunidades y 
fortaleciendo el tejido social en toda la región. 

7. Desarrollo equilibrado: La división del territorio en áreas urbanas y rurales refleja un enfoque 
de desarrollo equilibrado que reconoce la importancia tanto de la actividad agrícola y forestal 
como de la infraestructura urbana y los servicios esenciales. Este enfoque puede ayudar a 
promover un crecimiento sostenible que proteja los recursos naturales y preserve el 
patrimonio cultural mientras se atienden las necesidades de la población. 

8. Planificación territorial integral: El texto destaca la existencia de un plan de uso y gestión del 
suelo que clasifica y gestiona el suelo rural y urbano bajo distintos criterios, considerando 
tanto la producción sostenible como la conservación ambiental y el desarrollo urbano. Esta 
planificación integral puede ser una herramienta poderosa para garantizar un uso racional 
del territorio y promover la sostenibilidad a largo plazo en la parroquia Chicán. 
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4. SISTEMA SOCIO-CULTURAL  
 

4.1. Introducción 

Para el análisis socio-cultural del PDOT, se ha tomado en cuenta la planificación superior, en el 
marco del Plan Nacional de Desarrollo 2014 �± 2027 Toda una Vida, la Agenda Zonal 6 y el Plan de 
Ordenamiento Cantonal de Paute. Este componente se centra en los diversos procesos y fenómenos 
relacionados con los aspectos sociales y culturales de la parroquia Chicán, abarcando las 
realizaciones humanas que contribuyen tanto a la organización de la vida comunitaria como a su 
significación. 

En este contexto, se considera la realidad construida por el ser humano, la cual influye en la forma 
en que las personas interactúan entre sí, con el medio ambiente y con otras sociedades. Se 
examinan los avances y creaciones socioculturales, los grados de jerarquización social, las diversas 
expresiones artísticas, la creación de instituciones destinadas a ordenar la vida en comunidad, la 
instauración de pautas morales de comportamiento, el desarrollo de religiones y estructuras de 
pensamiento, y la creación de sistemas educativos, entre otros. 

Para proporcionar una visión integral de la realidad sociocultural de Chicán estos indicadores 
incluyen aspectos alineados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la UNESCO para 
la Agenda 2030, lo que permitirá entender mejor las dinámicas y necesidades de la parroquia, 
facilitando la toma de decisiones informadas para el desarrollo territorial sostenible. 

4.2. Demografía y población 

Dentro de este punto se describen y analizan los indicadores que permiten comprender la intensidad 
y principales características de los fenómenos demográficos básicos de la población actual que 
reside en la parroquia Chicán; dando cumplimiento a lo manifestado se desarrollan los siguientes 
puntos a continuación. 

4.2.1. Crecimiento poblacional, edad, género 

El VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador, tuvo lugar el 7 de 
noviembre y finalizó el 18 de diciembre del 2022, Según el Censo de Población y Vivienda 2022, 
realizado por el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos, se puede observar que la población total 
de la parroquia Chicán es de 3.394 habitantes, de los cuales el 54,3% son mujeres (1842 personas), 
y el 45,7% restante son hombres (1.552 personas). 

Según la Figura xx, se puede establecer que los grupos de edad entre 10 y 14 años, 15 y 19 años, 
y 20 y 24 años, son los más numerosos; mientras que aquellos grupos entre 85 años y más, son los 
menos numerosos; concluyendo entonces que la parroquia está compuesta por una población joven; 
y que por lo tanto los nuevos escenarios de desarrollo que se planteen en este documento 
necesariamente deberán considerar las necesidades e intereses de estos grupos.  
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Figura 46 DEMOGRAFÍA Y POBLACIÓN 

 

Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 
Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024 

De los 18 estratos que componen la pirámide poblacional, en 14 de ellos las mujeres se encuentran 
en mayor número que los hombres, mientras que, en tan solo cuatro estratos, los hombres superan 
a las mujeres. En la siguiente tabla, se muestra los cambios demográficos durante los años 2001, 
2010 y 2022, donde se observa que la relación hombres mujeres es 84, es decir que existen 84 
hombres por cada 100 mujeres; mientras que la relación de dependencia es de 66. Debido a 
fenómenos como la migración y cambios sociales, como los divorcios, han contribuido a un alto 
índice de mujeres jefas de hogar; en particular, Chicán es la parroquia con el índice más alto, con un 
total de 50,2 % de jefas de hogar. Por otro lado, estos datos también reflejan que el índice de juventud 
disminuyó notablemente en 2022, mientras que el índice de vejez y la edad media aumentaron. 

Tabla 43 POBLACIÓN POR GRUPOS DE EDAD 

Indicadores 2001 2010 2022 

Hombres 1527 1634 1552 

Mujeres 1754 1896 1842 

Relación hombres mujeres 87 86 84 

Relación dependencia 102 89 66 

Índice juventud 391 301 178 

Índice vejez 26 33 56 

Edad media 27 29 34 
Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 

Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024 

Según datos publicados por el INEC en lo que respecta a la Tasa de Crecimiento Anual 2010 �± 2022 
para la parroquia Chicán se ha establecido un decrecimiento anual de 0.327%, estimándose que el 
crecimiento poblacional de la parroquia Chicán es ligeramente negativo (Figura xx).  
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Figura 47. COMPORTAMIENTO DE LA POBLACIÓN  

 

Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 
Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 

La información que consta en la figura anterior, nos permite evaluar el comportamiento de la curva 
de crecimiento o decremento de la población en la parroquia, pues para el año 2001, la población 
fue 3.281 habitantes, mientras que para el 2010 fue de 3.530, y para el año 2022 la población fue de 
3.394 habitantes. 

Podríamos señalar entonces que en el periodo comprendido entre 2001 y 2010, la población creció 
en un 7,05 %; mientras que en el periodo 2010 y 2022, la población decreció en un 3,85 %. Las 
posibles causas de este decremento en la población se deban a los procesos migratorios, tanto 
internacionales, cuanto a la migración campo - ciudad, así como factores económicos asociados a 
la postpandemia COVID19.  

4.2.2. Densidad demográfica 

Conforme a la superficie territorial de la parroquia Chicán de 23.7 Km2 y el número de habitantes 
que para el año 2022 tenemos un total de 3394 habitantes, la densidad poblacional es de 143,2 
habitantes por kilómetro cuadrado. De igual manera se concluye indicando que la densidad 
demográfica de la parroquia Chicán es baja (Mapa xx). 
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Mapa  44 DENSIDAD DEMOGRÁFICA 

 
Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 

Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 

4.2.3. Mortalidad 

El Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) define la mortalidad como el número de 
defunciones, un componente crucial para el cambio demográfico. La proporción de mortalidad 
proporciona información valiosa sobre el nivel de vida y los servicios de salud de una población. 

La tasa de mortalidad es una variable que permite determinar el número medio anual de muertes por 
cada 1000 habitantes en un área específica durante un año. Este indicador ofrece una estimación 
aproximada de la situación de mortalidad en la parroquia de Chicán y está directamente relacionado 
con el crecimiento poblacional. 

Se han identificado tres grupos de tasas de mortalidad, según la edad de los fallecidos: la tasa de 
mortalidad general, la tasa de mortalidad infantil y la tasa de mortalidad materna. 

4.2.4. Tasa de Mortalidad General 

La tasa de mortalidad general en la parroquia Chicán incluye a todas las personas fallecidas, 
abarcando niños, jóvenes y adultos. Este indicador se calcula utilizando la información del Instituto 
Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) sobre nacimientos y defunciones. 

Según los datos más recientes del censo de 2022 proporcionados por el INEC, en ese año se 
registraron un total de cuatro mujeres y cinco hombres fallecidos en la parroquia Chicán, 
principalmente debido a enfermedades terminales. 
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Con una población total de 3394 personas, la tasa de mortalidad general para el año 2022 resultó 
en 2.65/1000 habitantes. 

Realizando una comparación con los datos de mortalidad del 2010, este indicador aumentó en 
relación a fallecidas ya que para el año 2010. Sin embargo, la parroquia sigue teniendo una tasa de 
mortalidad relativamente baja. 

4.2.5. Tasa de Fecundidad 

Esta tasa hace referencia a la fertilidad y a la capacidad para producir o reproducir. La tasa de 
fecundidad nos permite identificar cuantas personas nacen en un año en un determinado territorio 

La tasa de fecundidad se obtiene mediante la relación entre el número de nacimientos ocurrido en 
un período específico de tiempo y la población femenina en edad fértil en ese mismo período, se 
expresa como el número de nacimientos por cada 1000 mujeres en edad fértil. 

El promedio de hijas/os nacidas/os que están vivos actualmente es de 2,2. Se refleja una tendencia 
creciente de la fecundidad a medida que aumenta la edad de las mujeres. La fecundidad en la 
parroquia de Chicán se distribuye de la siguiente manera según los grupos de edad para mujeres de 
15 a 49 años y su autoidentificación según cultura y costumbres en el censo de 2022 (Figura xx) 

 Figura 48 TASA DE FECUNDIDAD DE LA PARROQUIA CHICÁN 

 

Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 
Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 

4.2.6. Identificación de la población según cultura y costumbres 

El VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador del 2022, permite que 
los habitantes se autoidenfiquen en relación a su etnia y/o cultura; es así que para la parroquia de 
Chicán, sus habitantes se autodefinen como mestizos en un porcentaje del 99% (3345 personas); 
mientras que el 0,53% (18 personas) se autodefine como blanco. Existe un porcentaje muy bajo que 
se autodefine como indígena (8 personas), que representan el 0,24% (Figura xx). 
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Figura 49 IDENTIFICACIÓN DE LA POBLACIÓN SEGÚN CULTURA Y COSTUMBRES 

 

Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 
Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 

4.3. Educación 

El análisis de los aspectos educativos de la parroquia es importante considerar que la educación es 
un derecho humano, que no está limitada a la edad o diversidad, el estado es el principal garante de 
este derecho, sin embargo, la familia y la sociedad tienen que asumir la participación en el proceso 
educativo también como un deber. 

�6�H���G�H�I�L�Q�H���T�X�H���O�D���H�G�X�F�D�F�L�y�Q���G�H�E�H���U�H�V�S�R�Q�G�H�U���D�O���L�Q�W�H�U�p�V���S�~�E�O�L�F�R���\���V�H���H�V�W�D�E�O�H�F�H���T�X�H�����³�V�H���J�D�U�D�Q�W�L�]�D�U�i���H�O��
acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminación alguna y la obligatoriedad en 
�H�O���Q�L�Y�H�O���L�Q�L�F�L�D�O�����E�i�V�L�F�R���\���E�D�F�K�L�O�O�H�U�D�W�R���R���V�X���H�T�X�L�Y�D�O�H�Q�W�H�´�����$�U�W�������������������&�R�Q�V�W�L�W�X�F�L�y�Q�������������� 

En este marco y asumiendo la obligatoriedad de las personas para cumplir el proceso educativo a 
través de la asistencia desde el nivel inicial hasta el bachillerato o su equivalente, se ha considerado 
para nuestro análisis dos componentes referidos: uno al nivel de educación superior que, no siendo 
obligatorio, está en el marco del sistema educativo y; dos, que existe una población que no cursó 
ningún nivel de instrucción o, si lo realizó, no lo ha culminado. 

En razón de los principios anotados es necesario expresarlo a través de estadísticas que den cuenta 
del índice de cumplimiento de este derecho, las mismas que se han extraído a partir de la información 
obtenida en el Censo del 2010. 

La información proporcionada por el Censo 2022, demuestra que el 29,70% del total de la población 
(1.008 habitantes), asiste de manera regular a centros educativos,  ver siguiente figura. 
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Figura 50 ASISTENCIA REGULAR A CENTROS EDUCATIVOS  

 

Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 
Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 

El nivel de instrucción en la parroquia Chicán, determina que la educación básica alcanza el 61,9%, 
mientras que el nivel de postgrado solo alcanza el 0,9%. Un indicador preocupante es aquel que 
señala que existe un 8,8% del total de la población que no posee ningún nivel de instrucción. 
Considerando las políticas actuales de la academia y su apertura para generar estudios de cuarto 
nivel, en diferentes carreras y áreas de la ciencia, en la parroquia Chicán, solo el 7% ha culminado 
con la educación superior. 
 

Figura 51 NIVEL DE INSTRUCCIÓN EDUCATIVA DE LA POBLACIÓN 
 

 
Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 

Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 
 
Todas las 1008 personas que asisten de manera regular a centros educativos en la parroquia Chicán, 
lo hacen con el siguiente detalle: 893 personas asisten a centros educativos fiscales, 86 a centros 
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educativos privados, 23 personas asisten a establecimientos fiscomisionales y 6 personas asisten a 
instituciones educativas municipales. 

Figura 52 ASISTENCIA REGULAR SEGÚN TIPO DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS   

 
Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 

Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 

4.3.1. Escolaridad de la población 

La población de Chicán, según su nivel de instrucción, se divide en las siguientes categorías: 1842 
personas han culminado la Educación General Básica, 819 personas han concluido el bachillerato, 
332 personas no tienen ningún nivel de instrucción; solamente 211 personas han culminado el nivel 
superior, 69 niños y niñas han culminado la Educación Inicial o Preescolar, 36 personas han sido 
alfabetizadas, 17 personas han alcanzado el nivel de Tecnologías,16 personas poseen una Maestría, 
15 personas han concluido el ciclo de Postbachillerato; y finalmente, solo dos personas poseen un 
Doctorado. Es decir, si consideramos los niveles de Educación Básica General y Bachillerato, estas 
dos categorías representan el 78,40% de toda la población. Mientras que aquellas personas que han 
concluido el nivel de Maestría alcanzan menos del 1%. El nivel de Doctorado lo han alcanzado 
únicamente dos personas que representan el 0,06% de toda la población en estudio. Se observa 
entonces, que del 100% de las personas que concluyen el nivel de Educación General Básica, solo 
el 44,46% concluyen el bachillerato; se evidencia entonces que los jóvenes que habitan en la 
parroquia Chicán, no consideran a la educación, a la formación académica como una opción de 
superación personal profesional. 
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Figura 53 DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN POR EL NIVEL DE INSTRUCCIÓN 

 
Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 

Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 

Mapa  45 DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN POR NIVEL DE INSTRUCCIÓN 

 
Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 

Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 
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4.3.2. Alfabetismo y Analfabetismo 

En la parroquia Chicán, un total de 1788 personas saben leer y escribir; mientras que 263 personas 
no saben leer. Es importante considerar que 1343 personas no respondieron a la pregunta sobre su 
capacidad de leer y escribir. 

La siguiente figura y mapa, muestra la distribución de la población según su alfabetismo. El 84,5% 
de la población total (2868 personas) es alfabeta, mientras que el 7,75% (263 personas) es 
analfabeta. 

La tasa de analfabetismo en la parroquia Chicán es del 8,2%. Además, la tasa de analfabetismo 
digital es del 4,5%, y los años promedios de escolaridad alcanza los 7,7% (Fuente: INEC, 2022). 

Figura 54. COMPARATIVO ENTRE LAS PERSONAS ALFABETAS Y LAS PERSONAS ANALFABETAS 

 

Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 
Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 
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Mapa  46 DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN ENTRE PERSONAS ALFABETAS Y ANALFABETAS 

 
Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 

Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 

4.3.3. Distribución de la infraestructura escolar 

Con respecto al ámbito educativo en la parroquia existen cinco establecimientos educativos, entre 
los cuales tenemos dos Unidades Educativas y tres establecimientos de Educación Básica, ver 
siguiente tabla.  

Tabla 44 INSTITUCIONES EDUCATIVAS EN LA PARROQUIA CHICÁN. 

  INSTITUCIONES EDUCATIVAS EN LA PARROQUIA CHICÁN 

  Nombre Comunidad donde se 
ubica Nivel de educación Jornada 

1 Escuela José Rodríguez Parra Maras  Básica Matutina 

2 *Escuela Gerardo Cordero y 
León Aguas Blancas Básica Matutina 

3 Escuela Modesto Vintimilla Uzhupud Inicial y EGB Matutina 

4 Unidad Educativa Agronómico 
Salesiano Uzhupud Básica Bachillerato Matutina 

5 Unidad Educativa Manuel J. Calle Centro Parroquial Inicial Básica 
Bachillerato 

Matutina 
Vespertina 

* Establecimiento cerrado 
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Fuente: Ministerio de Educación y Cultura 
Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 

 

4.3.4. Entidad responsable de la gestión 

La entidad responsable de la gestión de las unidades educativas en la parroquia Chicán, es el 
Ministerio de Educación (MINEDUC), ya que todos los establecimientos educativos son fiscales y 
financiados por el estado, a excepción del Agronómico Salesiano que es Fiscomisional. 

Tabla 45 INSTITUCIONES EDUCATIVAS EN LA PARROQUIA POR ENTIDADES RESPONSABLES DE LA GESTIÓN. 

  INSTITUCIONES EDUCATIVAS EN LA PARROQUIA CHICÁN 

  Nombre Sostenimiento 
de la institución 

Entidad Responsable 

1 Escuela José Rodríguez Parra Fiscal MINEDUC 

2 *Escuela Gerardo Cordero y León Fiscal MINEDUC 

3 Escuela Modesto Vintimilla Fiscal MINEDUC 

4 Unidad Educativa Agronómico Salesiano Fiscomisional MINEDUC SALESIANOS 

5 Unidad Educativa Manuel J. Calle Fiscal MINEDUC 

* Establecimiento cerrado 
Fuente: Ministerio de Educación. 

Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 

4.4. Salud 

En el marco de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, la salud es un componente 
esencial para el progreso sostenible. Un enfoque integral en la salud no solo mejora la calidad de 
vida de los habitantes, sino que también fortalece la capacidad de la comunidad para participar en 
iniciativas económicas y sociales. La implementación de programas preventivos, la mejora de 
infraestructuras sanitarias y la formación de personal médico capacitado son esenciales para 
enfrentar los desafíos específicos de Chicán, asegurando que todos los residentes tengan acceso a 
servicios de salud de calidad, alineándose con el tercer Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) de 
garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades. 

La Organización Mundial de la Salud (OMS) define la "salud" como un estado de bienestar integral, 
en el que el individuo reconoce sus capacidades, maneja las tensiones de la vida, trabaja 
productivamente y contribuye a su comunidad. La salud es un derecho humano que implica el 
bienestar físico, psicológico y social, y no solo la ausencia de enfermedades. Este informe analiza el 
bienestar de la población en Chicán, considerando la tasa de mortalidad, fecundidad, 
discapacidades, morbilidad, perfil epidemiológico, desnutrición y cobertura de salud proporcionada 
por instalaciones locales o servicios de parroquias y cabeceras cantonales cercanas. 

La Constitución de Ecuador establece el derecho a la salud en el Artículo 32, vinculándolo al acceso 
al agua, alimentación, educación, cultura física, trabajo, seguridad social y ambientes saludables. El 
Estado garantiza este derecho mediante políticas económicas, sociales, culturales, educativas y 
ambientales, asegurando acceso continuo y sin exclusión a programas y servicios de salud integral, 
sexual y reproductiva. Actualmente, Chicán dispone de un subcentro de salud y un seguro social 
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campesino que ofrecen servicios de medicina general, odontología, vacunación y farmacia, 
atendiendo aproximadamente a 30 personas por día. 

Figura 55 Centro de Salud Tipo A 

 

Fuente y Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024 

4.4.1. Morbilidad 

Según el Ministerio de Salud Pública en el Centro de Salud de Chicán Tipo A, las estadísticas 
determinan que, durante los años 2020, 2021, 2022, 2023 y del 2024 hasta el mes de abril, las 
consultas médicas realizadas fueron en un total de 25.304, estos datos se observan en la tabla 
subsiguiente: 

Tabla 46  NÚMERO DE CONSULTAS MÉDICAS MENSUALES DURANTE EL PERIODO 2020 - 2024 

  2020 2021 2022 2023 2024 

Enero 418 215 549 663 671 

Febrero 485 207 445 482 752 

Marzo 549 296 468 778 800 

Abril 242 281 533 713 755 

Mayo 428 247 759 570 0 

Junio 453 196 622 517 0 

Julio 303 164 344 581 0 

Agosto 349 142 608 673 0 

Septiembre 469 318 729 567 0 

Octubre 378 360 813 622 0 

Noviembre 258 352 756 602 0 

Diciembre 313 331 677 501 0 
Fuente: Ministerio de Salud Pública. Disponible en: https://acortar.link/Bxl7DG (consultado el 23/06/2024). 

Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 

Determinándose entonces, que a partir del año 2022 existe un incremento en atención de salud 
para los habitantes de la parroquia; pues en el año 2021, el porcentaje de atención fue del 12 %, 
mientras que para el año 2022se incremento al 29 %, indicador que se repute para el año 2023. 
En lo que va del año 2024, entre enero a abril, el porcentaje de atención ya es 12 %. En el año 
2020, por ser un año atípico debido a la presencia del COVID-19 el porcentaje de atención fue 
del 18 %. 
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Figura 56 PORCENTAJE DE CONSULTAS MÉDICAS MENSUALES DURANTE EL PERIODO 2020 �t 2024 

 

Fuente: Ministerio de Salud Pública. Disponible en: https://acortar.link/Bxl7DG (consultado el 23/06/2024). 
Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 

 

Con respecto a las consultas realizadas en Centro de Salud de Chicán, las principales causas 
de morbilidad para el año 2023 se determinan en el cuadro subsiguiente: 

Tabla 47 NÚMERO DE ATENCIONES POR MORBILIDAD EN EL AÑO 2023. 

CIE10 - Descripción Hombre Mujer Total 
R51X - CEFALEA 11 59 70 
K083 - Raíz dental retenida 28 44 72 
J029 - Faringitis aguda, no especificada 32 41 73 
K29 - Gastritis crónica, no especificada 18 56 74 
E785 - Hiperlipidemia no especificada 18 66 84 
A090 - Otras gastroenteritis y colitis de origen infeccioso 51 40 91 
N390 - Infección de vías urinarias, sitio no especificado 10 92 102 
D509 - Anemia por deficiencia de hierro sin otra especificación 55 49 104 
E46X - Desnutrición proteico calórica, no especificada 62 51 113 
G409 - Epilepsia, tipo no especificado 62 63 125 
E660 - Obesidad debido a exceso de calorías 43 137 180 
J039 - Amigdalitis aguda, no especificada 73 111 184 
E039 - Hipotiroidismo, no especificado 64 144 208 
K021 - Caries de la dentina 100 136 236 
M159 - Poli artrosis, no especificada 82 176 258 
E119 - Diabetes mellitus tipo 2, sin mención de complicación 90 183 273 
B829 - Parasitosis intestinal, sin otra especificación 139 143 282 
J00X - Rinofaringitis aguda (resfriado común) 160 223 383 
E669 - Obesidad, no especificada 140 407 547 
I10X - Hipertensión esencial primaria 353 675 1028 

 
Fuente: Ministerio de Salud Pública. Disponible en: https://acortar.link/Bxl7DG (consultado el 23/06/2024). 

Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 
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De la información antes señalada se puede observar la primera causa por la que las personas 
asistieron al Centro de Salud es la Hipertensión Esencial Primaria (1.028 personas atendidas), 
mientras que la obesidad representa la segunda causa de consulta médica (547 personas 
atendidas). La siguiente causa de consulta es el resfriado común o rinofaringitis aguada (383 
personas atendidas), en el cuarto lugar de las causas de consulta médica corresponde a la 
parasitosis intestinal (282 personas atendidas). 

Si consideramos las enfermedades que podrían causar morbilidad, teniendo en cuenta el género, 
se establece que la hipertensión esencial primaria es la que mayor afecta a las mujeres, pues, 
los hombres presentan esta sintomatología en un número de 353 personas, mientras que las 
mujeres presentan en un número de 675 personas. La segunda causa corresponde a la 
obesidad, en donde 407 mujeres presentan los síntomas, mientras que únicamente 140 hombres 
presentan dichos síntomas. 

Figura 57 PRINCIPALES CAUSAS DE CONSULTA POR MORBILIDAD Y POR GÉNERO EN EL PERIODO 2020 A 2024. 

 

Fuente: Ministerio de Salud Pública. Disponible en: https://acortar.link/Bxl7DG (consultado el 23/06/2024). 
Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 
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Según la información proporcionada por el Ministerio de Salud Pública, en lo que va del año 
2024, específicamente hasta el mes de enero a abril, las consultas realizas por las principales 
causas de morbilidad es de 1730 personas. La hipertensión esencial primaria es la principal 
causa por la que las personas se hacen atender en el Centro de Salud; esta sintomatología se 
encuentra presenta 273 mujeres y 143 hombres. La segunda causa de consulta en morbilidad le 
corresponde a la obesidad, donde 156 mujeres la presentan y únicamente 48 hombres.  

Como una teoría que se debería comprobar y que se observa en los datos estadísticos 
analizados, es que la causa de consulta en morbilidad, relacionada con la parasitosis intestinal, 
presentada de manera uniforme tanto para hombres (58 casos), como para mujeres (67 casos) 
en los años 2023 y 2024, es la mala calidad de agua, provocada posiblemente por la 
contaminación de las fuentes en las zonas de recarga hídrica o una deficiencia en el proceso de 
tratamiento del agua para consumo humano. 

Por lo que, en las recomendaciones que constarán en la propuesta del Plan de Desarrollo que 
se encuentra actualizando, se deberá hacer constar el monitoreo permanente de la calidad de 
agua de los diferentes sistemas que existen en la parroquia. 

Figura 58 PRINCIPALES CAUSAS DE CONSULTA POR MORBILIDAD Y POR GÉNERO PARA EL AÑO 2024 

 

Fuente: Ministerio de Salud Pública. Disponible en: https://acortar.link/Bxl7DG (consultado el 23/06/2024). 
Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 

4.4.2. Población con condiciones de discapacidad 

En Ecuador, aproximadamente el 3,4% de la población registra algún grado de discapacidad. Según 
el Consejo de Igualdad Nacional para Discapacidades (CONADIS), hasta enero de 2022, 471.205 
personas estaban registradas con discapacidad en el país. Las principales categorías de 
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discapacidad incluyen física, auditiva, intelectual, psicosocial, visual y de lenguaje. Las parroquias 
del cantón Paute muestran un alto porcentaje en discapacidad físico motora seguida de discapacidad 
visual.  

En el Mandato Constitucional de la República del Ecuador se establece en la Sección Sexta los 
derechos para las personas con discapacidad determinando en el Art. 47; El Estado garantizará 
políticas de prevención y conjuntamente con la familia y la sociedad trabajará por la integración y la 
creación de oportunidades. Sin embargo, la situación actual hace que la condición de discapacidad, 
hace que quienes lo tengan, sean más susceptibles a la exclusión social y vulnerabilidad. 

A continuación, se muestra los datos de hombres y mujeres con discapacidad del censo de población 
y vivienda realizado por INEC en el año 2022. 

Figura 59  DIFICULTAD FUNCIONAL PERMANENTE EN LA PARROQUIA 

 

Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 
Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 

Los resultados señalan que el 16% de la población presenta dificultades; el 82.68% no tiene 
dificultades y que del 1.33% restante no se tienen información. Podemos inferir que existe una 
proporción significativa de personas con dificultades funcionales en la parroquia Chican. Por tanto, 
es fundamental promover políticas inclusivas que respeten y protejan los derechos de todos, 
independientemente de su condición. La sociedad debe reconocer y valorar la contribución de las 
personas con discapacidad, fomentando un entorno más equitativo y accesible para todos. 

Durante la realización del Censo, se realizaron las siguientes preguntas relacionadas con las 
discapacidades de las personas: 

Tabla 48 RECOGE LOS RESULTADOS DE LAS PREGUNTAS ANTES CITADAS, DIFERENCIANDO HOMBRES Y MUJERES, 
CONSIDERANDO ADEMÁS EL TIPO DE DIFICULTAD: 

P0701 ¿Tiene dificultad permanente para caminar, subir o bajar gradas/escaleras? 

P0702 ¿Tiene dificultad permanente para bañarse, vestirse o alimentarse por sí mismo? 

P0703 ¿Tiene dificultad permanente para hablar, comunicarse o conversar? 

P0704 ¿Tiene dificultad permanente para oír, aun usando aparato auditivo? 
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P0705 ¿Tiene dificultad permanente para ver, aun usando lentes? 

P0706 ¿Tiene dificultad permanente para recordar, entender o concentrarse? 

 

Tabla 49 NÚMERO DE PERSONAS POR GÉNERO CON DISCAPACIDAD 

 

1. No tiene dificultad 
2. Alguna dificultad 
3. Mucha dificultad 
4. Total dificultad 
9. Se ignora 

Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 
Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 

 

La información que proporciona el Censo 2022, relacionada con personas con discapacidad, nos 
permite realizar el siguiente análisis (Figura xx):  


· Concentrarse : 3215 personas reportan tener dificultad para concentrarse, entender o 
recordar, mientras que 134 no tienen esta dificultad. 


· Ver: A pesar de usar lentes, 3396 personas tienen dificultades para ver, en contraste con 
253 que no las tienen. 


· Oír: Usando aparato auditivo, 3207 personas indican tener dificultades para oír, comparado 
con 142 que no. 


· Hablar/Comunicarse : 3276 personas tienen dificultades permanentes para hablar, 
comunicarse o conversar, frente a 73 que no las tienen. 


· Bañarse/Vestirse/Alimentarse : 3262 personas reportan dificultades para bañarse, vestirse 
o alimentarse por sí mismos, mientras que 87 no experimentan estas dificultades. 


· Caminar/Subir o Bajar Escaleras : 3016 personas tienen dificultades para caminar o 
subir/bajar gradas, en comparación con 333 que no. 

 

Código 
Variable 

HOMBRES MUJERES 

1 2 3 4 9 Total 1 2 3 4 9 Total 

P701 1279 129 112 11 21 1552 1403 205 191 19 24 1842 

P702 1421 72 29 9 21 1552 1662 107 41 8 24 1842 

P703 1444 51 25 11 21 1552 1723 58 20 17 24 1842 

P704 1370 91 63 7 21 1552 1610 136 66 6 24 1842 

P705 1180 246 95 10 21 1552 1615 355 140 8 24 1842 

P706 1333 139 44 15 21 1552 1528 215 53 22 24 1842 
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Figura 60 PERSONAS CON DISCAPACIDAD, EN LA PARROQUIA  

 

Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 
Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 

 

Mapa  47 DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN CON DIFICULTADES FUNCIONALES 
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Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 
Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 

4.4.3. Desnutrición 

Se define como desnutrición global a la deficiencia del peso con relación a la edad. La desnutrición 
global es el resultado de desequilibrios nutricionales pasados y recientes. Se considera que un niño/a 
de una edad dada, manifiesta peso insuficiente cuando éste es menor al mínimo que se espera para 
esa edad según los patrones de desarrollo físico establecidos para una población considerada sana 
y bien nutrida. 

4.4.4. Aporte a la Seguridad Social 

Las personas que aportan a la seguridad social son 490 personas, ya sea a través del Seguro 
General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Seguro Voluntario, Seguro Campesino, del 
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, Instituto de Seguridad Social de la Policía, 
que representan el 14,44% de toda la población. 

Mientras que la población que no está dentro de la Seguridad Social representa el 62,88% del total 
de la población, esto es 2134 personas. Algo que se debe anotar como muy importantes, es el hecho 
�G�H���T�X�H�����H�Q���O�R�V���U�H�J�L�V�W�U�R�V���G�H�O���,�1�(�&�����������������H�[�L�V�W�H���X�Q�D���F�R�O�X�P�Q�D���G�H�Q�R�P�L�Q�D�G�D���³�%�O�D�Q�F�R�V�´�����H�Q���O�D��cual se 
agrupan 668 personas, y que por lo tanto no se tiene información de que si se encuentran o no dentro 
de la Seguridad Social  

Figura 61. APORTE A LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA PARROQUIA 

 

Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 
Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 
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Mapa  48 APORTE A LA SEGURIDAD SOCIAL DE LA POBLACIÓN  

 
Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 

Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 

4.4.5. Distribución de la infraestructura de salud:  

La red pública integral de salud está compuesta por instituciones que brindan servicios integrales de 
primer nivel. Entre estas instituciones se encuentran los centros de salud urbanos y rurales. En 
particular, la parroquia Chicán cuenta con una Unidad Operativa de Salud ubicada en Chicán Centro, 
en la cabecera parroquial. Esta unidad atiende a la población de las comunidades circundantes, 
ofreciendo servicios de acuerdo con el estado de salud de cada persona. En algunos casos, los 
pacientes son atendidos en el lugar, mientras que en otros se les redirige al Centro de Salud de 
Paute o al Hospital. 
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Mapa  49 MAPEO DE EQUIPAMIENTO DE SALUD 

 
Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 

Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 

La Unidad Operativa que encontramos en la Parroquia Chicán se encuentra ubicada en Chicán 
Centro en la cabecera parroquial, por lo que la población de las comunidades de los alrededores 
acude a este puesto de salud en busca de sus servicios, en donde de acuerdo a su estado de salud 
los mismos son atendidos en el lugar o a su vez son redirigidos ya sea al Centro de Salud de Paute 
o al Hospital. 

4.5. Inclusión Social 

La inclusión social es un componente fundamental para el desarrollo integral de la parroquia Chicán. 
En este contexto, el Ministerio de Inclusión Económica y Social (MIES) juega un papel crucial en la 
implementación de políticas y programas destinados a garantizar la igualdad de oportunidades y 
mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos, especialmente aquellos en situación de 
vulnerabilidad. 

El MIES actúa en el Ecuador a través de diversas estrategias y programas que buscan fomentar la 
inclusión económica y social de las personas más vulnerables. Este ministerio trabaja en estrecha 
colaboración con los Gobiernos Autónomos Parroquiales (GAP), proporcionando recursos, 
asistencia técnica y programas de desarrollo que permiten a estas entidades locales implementar 
proyectos de inclusión y bienestar social de manera más eficaz. 

La Constitución del Ecuador de 2008, en su Artículo 35, respalda las acciones del MIES al establecer 
que las personas y grupos de atención prioritaria, como aquellos en situación de pobreza, los adultos 
mayores, las mujeres embarazadas, los niños, niñas y adolescentes, entre otros, recibirán atención 
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prioritaria y especializada. Este marco legal garantiza que las políticas de inclusión social sean una 
prioridad para el Estado y sus instituciones. 

Incluir a las personas bajo vulnerabilidad de derechos es esencial porque permite romper los ciclos 
de pobreza y exclusión social, asegurando que todos los ciudadanos puedan ejercer plenamente sus 
derechos y contribuir al desarrollo del país. Los bonos y programas de desarrollo impulsados por el 
MIES, como el Bono de Desarrollo Humano, no solo proporcionan alivio económico inmediato, sino 
que también pueden crear oportunidades para la educación, el empleo y la mejora de la calidad de 
vida, alineándose con el concepto de "Buen Vivir" promovido por la Constitución ecuatoriana. 

4.5.1. Equipamiento MIES 

A través de un convenio de cooperación interinstitucional entre del Ministerio de Inclusión Económica 
y Social (MIES) y el GAD parroquial de Chicán se ha establecido un programa de atención al adulto 
mayor (Mapa 4). La cual se encarga de la salud de personas mayores, con el objetivo de que 
�S�H�U�P�D�Q�H�]�F�D�Q���D�X�W�y�Q�R�P�D�V���\���D�X�W�R�Y�D�O�H�Q�W�H�V�����D���W�U�D�Y�p�V���G�H�O���S�U�R�J�U�D�P�D���³�0�L�V���0�H�M�R�U�H�V���$�x�R�V�����L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�G�R��
�F�R�P�R���S�D�U�W�H���G�H�O���³�3�O�D�Q���W�R�G�D���X�Q�D���9�L�G�D�´�����H�V�W�H���S�U�R�J�U�D�P�D���E�X�V�F�D���X�Q���H�Q�I�R�T�X�H���G�H�O���H�Q�Y�H�M�H�F�L�P�L�H�Q�W�R���D�F�W�L�Y�R���\��
saludable, y pretende mejorar la calidad de vida de todos los adultos mayores a través del 
acompañamiento del personal técnico del MIES. 

En la parroquia de Chicán el programa antes descrito atiende a 11 hombres y 29 mujeres de manera 
directa, mientras que en Uzhuphud este mismo programa atiende a 22 hombres y 50 mujeres; es 
decir, un total de 112 adultos mayores son atendidos dentro del programa Adultos Mayores. Por otro 
lado, en cooperación con el MIES se ha podido atender a 44 niños (23 hombres y 21 mujeres) a 
través del programa denom�L�Q�D�G�R���³�'�H�V�D�U�U�R�O�O�R���,�Q�I�D�Q�W�L�O���,�Q�W�H�J�U�D�O�´���H�O���F�X�D�O���V�H���U�H�D�O�L�]�D���E�D�M�R���O�D���F�R�E�H�U�W�X�U�D���G�H��
los CNH (Programa Creciendo con Nuestro Hijos). 
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Mapa  50 MIES �t INCLUSIÓN SOCIAL 

 

Fuente: Ministerio de Inclusión Económica y Social - MIES 2023 
Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 

4.5.2. Pensión - Plan Toda una Vida 

La pensión Toda una Vida que es parte de una política pública implementada por el Ministerio de 
Inclusión Económica y Social (MIES) desde el 2023, tiene como propósito modificar las condiciones 
estructurales de desigualdad y pobreza en el Ecuador y avanzar hacia una sociedad más justa, 
equitativa y solidaria, que reconozca a las personas como sujetos de derechos a lo largo de su vida. 
La pensión Toda una Vida consiste en la transferencia mensual de 100 dólares, que tiene como fin 
cubrir carencias económicas y gastos que incurre en las personas que presentan un porcentaje de 
discapacidad mayor o igual al 40 %. En la parroquia Chicán son 26 las personas que se benefician 
de este programa. 
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Mapa  51  MIES �t PENSIÓN TODA UNA VIDA 

 
Fuente: Ministerio de Inclusión Económica y Social - MIES 2023 

Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 

4.5.3. Pensión �± Mis Mejores Años 

Este proyecto del MIES que empezó desde el 2023 cubre a 87 adultos mayores (mayores de 65 
años), quienes reciben una transferencia mensual de 100 dólares, y que tienen la finalidad de cubrir 
las carencias económicas y gastos que demandan las vulnerabilidades que se acentúan por la edad. 
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Mapa  52  MIES �t PENSIÓN MIS MEJORES AÑOS 

 
Fuente: Ministerio de Inclusión Económica y Social - MIES 2023 

Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 

4.5.4. Bono Mil Días y Joaquín Gallegos Lara 

Este programa que es desarrollado por el MIES desde el 2023 beneficia a 10 personas ubicadas en 
la parroquia de Chicán y sus comunidades, y su distribución se puede observar en el mapa 
subsiguiente; consiste en un incentivo mensual de 50 dólares y que además incluye tres pagos 
adicionales de 90 dólares, con el nacimiento del bebe, 120 dólares con el primer año de vida y 120 
dólares con el segundo año. 
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Mapa  53. MIES - BONO TODO UNA VIDA Y JOAQUÍN GALLEGOS LARA 

 
Fuente: Ministerio de Inclusión Económica y Social - MIES 2023 

Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 

4.5.5. Bono de Desarrollo Humano 

Aproximadamente existen120 personas que reciben el bono de desarrollo humano cuyo objeto es 
ampliar el capital humano y evitar la persistencia de la pobreza, mediante la entrega de 
compensaciones monetarias directas a aquellas familias que se encuentren bajo la línea de pobreza 
según los resultados obtenidos del registro social.  
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Mapa  54 MIES - BONO DE DESARROLLO HUMANO 

 
Fuente: Ministerio de Inclusión Económica y Social - MIES 2023 

Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 

4.5.6. Bono de Desarrollo Humano Variable 

El bono de desarrollo humano con componente variable, se refiere a la transferencia mensual desde 
55 dólares hasta 150 dólares, dependiendo de la conformación del núcleo familiar, tomando en 
cuenta sobre todo el número de hijos menores de 18 años. 
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Mapa  55 MIES - BONO DE DESARROLLO HUMANO DE COMPONENTE VARIABLE  

 
Fuente: Ministerio de Inclusión Económica y Social - MIES 2023 

Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 

4.5.7. Desarrollo Infantil Integral 

Bajo este programa existen 13 centros en la parroquia, en las siguientes comunidades que se 
detallan: Zhaushin, Maras, Algarrobo, Ventanilla, Aguas Blancas, Minas del Hondo, Santa Paz, 
Copzhal, Litocachi, Huacarrumi, Chicán, Uzhupud y Nocay. Este programa de atención al desarrollo 
infantil, tiende a niñas/os de 0 a 3 años y madres gestantes que reciben un seguimiento nominal 
durante los 1000 primeros días de vida, con acceso, cobertura y acciones de salud preventiva, juego 
y aprendizaje, consejería familiar, nutrición, prevención de violencias y entornos protectores.  

Los servicios que brinda este programa se los realiza a través de tres proyectos: 

�x Centros de desarrollo Infantil �± CDI: Imparte atenciones de cuidado diario, actividades de 
juego y aprendizaje a niñas/os de 1 a 3 años de edad. Este proyecto es ejecutado por el 
MIES a través de administración directa. 

�x Creciendo con nuestros Hijas/os �± CNH: Este proyecto cubre a niñas de 0 a 36 meses 
con sus familias y mujeres gestantes. 

�x Servicios de Acompañamiento Familiar:  El cual realiza el acompañamiento a familias que 
reciben el bono de desarrollo humano con componente variable 
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Mapa  56 MIES �t DESARROLLO INFANTIL INTEGRAL. 

 
Fuente: Ministerio de Inclusión Económica y Social - MIES 2023 

Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 

4.5.8. Salud sexual y reproductiva 
Según la información proporcionada por Ministerio de Salud Pública que consta en el portal 
www.salud.gob.ec/produccion-de-salud, se puede obtener información relacionada con las 
mujeres que se encuentran en los rangos de edad fértil. Esta información corresponde al 
año 2023, cuyos rangos de edad son los siguientes: 10 a 14 años (376 mujeres), de 15 a 
19 años (509 mujeres) y de 20 a 39 años (1.413 mujeres). 

Figura 62. MUJERES EN RANGO DE EDAD FÉRTIL 

 
Fuente: Ministerio de Salud Pública. Disponible en: https://acortar.link/Bxl7DG (consultado el 23/06/2024). 

Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 
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�$�O�� �U�H�D�O�L�]�D�U�� �X�Q�� �D�Q�i�O�L�V�L�V�� �G�H�� �O�D�� �H�V�W�D�G�t�V�W�L�F�D�� �S�U�H�V�H�Q�W�D�G�D�� �F�R�P�R�� �³�3�U�L�Q�F�L�S�D�O�H�V�� �&�D�X�V�D�V�� �G�H�� �&�R�Q�V�X�O�W�D�� �H�Q��
�3�U�H�Y�H�Q�F�L�y�Q�´���V�H���S�X�H�G�H���R�E�V�H�U�Y�D�U���T�X�H�����G�X�U�D�Q�W�H���H�O���D�x�R�������������������������P�X�M�H�U�H�V���U�H�F�L�E�L�H�U�R�Q���D�W�H�Q�F�L�y�Q���P�p�G�L�F�D��
relacionada con la salud sexual y reproductiva. Se puede observar que las consultas para la 
instrucción y vigilancia de la dieta son las que mayor número se han presentado (911 personas). Los 
exámenes de pesquisa especial para el Virus de la Inmunodeficiencia Humana (VIH) y los exámenes 
de pesquisa especial para Tumor del Cuello Uterino, que son las que provocan mayor morbilidad en 
las mujeres, solo representa el 2.2 % del total de las mujeres que fueron atendidas en el Centro de 
Salud. 

Figura 63 CONSULTA DE MUJERES RELACIONADA CON LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA  

 
Fuente: Ministerio de Salud Pública. Disponible en: https://acortar.link/Bxl7DG (consultado el 23/06/2024). 

Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 

4.6. Acceso y uso de espacios públicos y culturales 

Un espacio público es un área accesible y abierta a todos los ciudadanos, destinada a actividades 
sociales, recreativas, culturales y comunitarias. La parroquia de Chicán cuenta con una variedad de 
equipamientos comunitarios distribuidos entre sus diversas comunidades, incluyendo Chicán Centro, 
Maras, Aguas Blancas, Copzhal y Uzhupud. Chicán Centro se destaca por su amplia gama de 
servicios, tales como iglesia, capilla, unidad educativa, subcentro de salud, casa comunal, baños 
públicos, ferias dominicales, UPC, cementerio, seguro campesino, tenencia política, GAD parroquial, 
plaza central y parque. Las otras comunidades también están bien equipadas, con servicios como 
capillas, canchas deportivas, unidades educativas, subcentros de salud, casas comunales, baños 
públicos, ferias dominicales y cementerios. Además, todas las comunidades disponen de plazas 
centrales y algunos escenarios para eventos comunitarios, reflejando un enfoque integral en el 
desarrollo y bienestar de sus habitantes. 

En cuanto al tema de accesibilidad podemos decir que todas las vías que se comunican con las 
comunidades son de lastre y tierra, encontrándose en regular estado con excepción de la vía 
principal desde el sector de la entrada a la parroquia hasta el centro parroquial que posee una capa 
de rodadura de asfalto y se encuentra en estado medio. En el sistema de transporte público se puede 
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considerar que dentro de la parroquia Chicán no se cuenta con equipamientos de paradas de buses, 
pero se debe destacar que a la parroquia llegan los buses de la Cooperativa Rutas Pauteñas y Río 
Paute, mismas que dan este servicio en turnos de cada 30 minutos. 

 

 

Tabla 50 EQUIPAMIENTOS COMUNITARIOS. 
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Chicán 
centro 

x x x x x  x x x x x x x x x 

Seguro 
campesino 

Tenencia 
política 

GAD 
parroquial 

Plaza 
central 

Parque 

Maras   x     x x x       x       x   Escenario 

Aguas 
Blancas 

  x     x x x       x x     x 

Casa 
pastoral 

Plaza 
central 

  

Copzhal x       x x         x x     x 

Casa 
pastoral 

Plaza 
central 

Escenario 

Uzhupud x   x x x x x x x   x x     x Plaza 

Fuente y Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024  

4.7. Necesidades básicas insatisfechas 

Las Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) son indicadores que reflejan las carencias en aspectos 
esenciales para una vida digna, como vivienda, educación, salud, servicios básicos y empleo. Según 
el VIII Censo de Población y VII de Vivienda del 2022, la Parroquia de Chicán, tiene en la zona rural 
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un total de 3,392 personas viviendo en viviendas particulares. De esta población, 2,030 personas no 
viven en condiciones de pobreza por NBI, con 944 hombres y 1,086 mujeres. Por otro lado, 1,362 
personas se encuentran en situación de pobreza, con 607 hombres y 755 mujeres. Esto refleja que 
un 40% de la población de Chicán enfrenta carencias significativas en sus necesidades básicas, lo 
cual resalta la importancia de abordar estos desafíos mediante políticas y programas enfocados en 
mejorar la calidad de vida y reducir la pobreza en la región. 

Tabla 51 POBREZA POR NECESIDADES BÁSICAS INSATISFECHAS (NBI). 

Área 

Número total de 
personas en 

viviendas 
particulares 

Condición de Pobreza por Necesidades Básicas Insatisfechas NBI 

No pobres Total 
No pobres 

Pobres Total 
Pobres Sexo al nacer Sexo al nacer 

Hombres Mujeres  Hombres Mujeres  

Rural 3,392 944 1,086 2,030 607 755 1,362 

Total Chicán 3392 944 1086 2030 607 755 1362 

Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 
Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 

 

4.8. Organización social  

La Organización Social se ha convertido en un motor de cambio, impulsando el desarrollo sostenible 
y la planificación estratégica. La Constitución del Ecuador de 2008 garantiza la participación activa 
de las organizaciones sociales en la construcción de un estado equitativo y democrático, esto incluye 
aspectos como la identidad cultural y la participación social en el proceso de control para asegurar 
la transparencia y la rendición de cuenta, además de proteger sus derechos y fomentar la 
transparencia en la gestión pública. Debido a que las organizaciones sociales poseen un alto poder 
de convocatoria, movilización de recursos y mano de obra comunitaria, poseen un gran potencial 
para la ejecución de proyectos locales que benefician a todos los habitantes, promoviendo el 
desarrollo y la mejora de la calidad de vida en la parroquia. 

A continuación, se detallan cada uno de los siguientes aspectos que son fundamentales para su 
enfoque: 

4.8.1. Capacidad para el trabajo comunitario 

El trabajo comunitario es fundamental para el desarrollo sostenible y la cohesión social, ya que 
promueve la colaboración y el apoyo mutuo entre los miembros de una comunidad. La organización 
social es un sistema integral en la sociedad, donde los actores interactúan, se influyen mutuamente 
y colaboran para alcanzar un objetivo común. En los centros poblados de la parroquia Chicán, las 
formas de trabajo comunitario se manifiestan principalmente a través de reuniones, asambleas 
comunitarias, actividades cristianas y mingas. El trabajo comunitario está profundamente arraigado 
en la organización de la población de todas las comunidades. Sin embargo, en algunos casos, la 
estructura comunitaria se ha debilitado debido a factores políticos o personales. En contraste, en 
otras comunidades, se ha fortalecido gracias a la creación de nuevas organizaciones que han 
fomentado una sólida asociación entre los habitantes. 

4.8.2. Capacidad de gestión y niveles de incidencia en el entorno territorial y 
convocatoria de las organizaciones sociales 

En Ecuador, la capacidad de gestión y los niveles de incidencia de las organizaciones sociales 
juegan un papel crucial en el desarrollo comunitario y la mejora de la calidad de vida de los 
habitantes. Las organizaciones sociales están presentes en la mayoría de las comunidades, y la 
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población se beneficia significativamente de su participación en estos procesos organizativos. La 
gestión realizada por estas organizaciones se refleja en los múltiples beneficios obtenidos por sus 
miembros. Uno de los servicios más importantes gestionados a nivel comunitario es el suministro de 
agua. En la parroquia Chicán, por ejemplo, las Juntas de Agua tienen un alto poder de convocatoria. 
Los miembros participan activamente en reuniones y mingas para la construcción y limpieza de las 
redes de agua, demostrando la capacidad de estas organizaciones para movilizar recursos y mano 
de obra comunitaria. 

Además del suministro de agua, las organizaciones religiosas también tienen un fuerte poder de 
convocatoria. Las Sindicaturas en la parroquia Chicán son organizaciones muy cohesionadas que 
participan en eventos religiosos a nivel parroquial y cantonal. Estas actividades no solo fortalecen la 
fe y la espiritualidad de la comunidad, sino que también fomentan la solidaridad y la cooperación 
entre los miembros. El seguro campesino es otro ejemplo de una organización que brinda 
importantes beneficios a los habitantes de la parroquia Chicán. Este seguro proporciona acceso a 
atención médica, especialistas, hospitalización y cirugías, lo que es fundamental para mejorar la 
salud y el bienestar de los residentes en áreas rurales. A nivel nacional, el gobierno y diversas ONGs 
apoyan estas iniciativas, reconociendo la importancia de fortalecer las capacidades de gestión de 
las organizaciones sociales para el desarrollo integral del país. 

4.8.3. Seguridad y convivencia ciudadana 

La seguridad y la convivencia ciudadana en Chicán enfrentan desafíos adicionales debido a la 
pandemia de COVID-19, la migración, la crisis económica y problemas como el hurto de ganado. La 
pandemia impactó la vida comunitaria, afectando la actividad económica y generando 
preocupaciones sobre la salud pública. La colaboración entre autoridades sanitarias, líderes 
comunitarios y organizaciones sociales fue crucial para implementar medidas preventivas y brindar 
apoyo a quienes lo necesitaron. 

La migración también ha influido en la dinámica social y económica de Chicán. La llegada de nuevos 
residentes, así como la salida de personas en busca de oportunidades laborales, ha generado 
cambios en la estructura demográfica y en las relaciones comunitarias. Esto ha requerido estrategias 
de integración y apoyo para garantizar una convivencia armoniosa y el acceso equitativo a servicios 
básicos. 

La crisis económica ha exacerbado las condiciones de vulnerabilidad en algunas familias, 
aumentando la presión sobre los recursos y generando tensiones sociales. En este contexto, el hurto 
de ganado se ha convertido en un problema que afecta la seguridad alimentaria y económica de 
Chicán. La colaboración entre autoridades, organizaciones agrícolas y la población local es esencial 
para combatir este tipo de delitos y promover prácticas de manejo ganadero adecuado. 

A pesar de estos desafíos, la resiliencia y solidaridad de la comunidad son fortalezas clave para 
enfrentar estas situaciones. El trabajo conjunto entre instituciones, organizaciones sociales y la 
población en general es fundamental para promover un ambiente seguro, inclusivo y próspero en 
Chicán.  

4.8.4. Igualdad 

En el marco de la ley orgánica de los consejos nacionales para la igualdad, se han creado cinco 
consejos para la igualdad de género, intergeneracional, pueblos y nacionalidades, discapacidades y 
movilidad humana. 

Pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales, desagregación por enfoques de igualdad, 
servicios inclusivos. Agua, saneamiento, desechos sólidos, hábitat y vivienda 
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4.9. Movimientos migratorios y vectores de movilidad humana 

La parroquia Chicán, al igual que otras del cantón, ha experimentado los efectos de la migración de 
la población hacia la ciudad y al extranjero. A pesar de las barreras restrictivas impuestas por los 
países industrializados, la migración internacional sigue siendo un tema relevante y complejo en la 
región. A pesar de las percepciones negativas sobre la migración, diversos estudios demuestran que 
esta contribuye a la economía, flexibiliza las relaciones humanas y enriquece las expresiones 
culturales en todo el mundo.  

4.9.1. Emigración externa  

Según los resultados del censo 2022, en Chicán, el 100% de la población de emigrantes provienen 
de áreas rurales. En cuanto al género, el 65.5% de los emigrantes son hombres (un total de 76), 
mientras que el 34.5% son mujeres (un total de 40). Además, la mayoría de los emigrantes 
masculinos se encuentran en el grupo de edad de 30 a 34 años, mientras que las emigrantes 
femeninas predominan en el grupo de edad de 25 a 29 años. El destino donde emigra la población 
con mayor frecuencia es Estado Unidos, seguido de España. Finalmente, según el INEC, la principal 
causa de migración es el trabajo, seguido de      motivos como la unión familiar y estudios. 

Figura 64 EMIGRANTES DE LA PARROQUIA 

 

Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 
Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 

4.9.2. Emigración interna  

La migración interna, entendida como el desplazamiento de personas dentro de un mismo país o 
región, es un fenómeno significativo que ha sido evaluado a través de entrevistas con los habitantes 
de diversas comunidades. La migración interna se observa como un fenómeno importante en la 
región, donde la población se desplaza hacia ciudades como Paute, Gualaceo y Cuenca por motivos 
laborales, educativos y comerciales, buscando mejores oportunidades económicas y educativas en 
la misma área. 
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4.9.3. Inmigración  

La dinámica de movilidad en la parroquia está experimentando cambios debido a diversos factores, 
como el trabajo y la convivencia familiar. Se ha observado un flujo de personas que ingresan a la 
comunidad, ya sea para residir permanentemente o para permanecer durante un período 
determinado. En las entrevistas con líderes comunitarios, se ha registrado que los migrantes que 
previamente viajaban al exterior (específicamente a Estados Unidos), ahora están en proceso de 
retorno al país y optan por residir en sus comunidades de origen. Sin embargo, también hay casos 
en los que la población inmigrante proviene de otros cantones o parroquias del país, como Paute, 
Gualaceo y Cuenca. Estas personas tienen quintas vacacionales o viviendas para su descanso de 
fin de semana en la parroquia 

4.10. Patrimonio cultural  

El patrimonio cultural es un elemento esencial para la identidad y cohesión social de la 
parroquia Chicán. En este contexto, el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC) 
desempeña un papel fundamental en la preservación y promoción del patrimonio cultural 
del país. Este instituto trabaja en conjunto con los Gobiernos Autónomos Parroquiales 
(GADP) para implementar políticas y programas que protejan y valoren el patrimonio 
cultural, tanto tangible como intangible. 

Mediante la formulación y ejecución de políticas públicas orientadas a la salvaguardia del 
patrimonio cultural, estas acciones incluyen la identificación, registro y protección de bienes 
culturales, así como la promoción de actividades culturales y educativas que fomenten el 
conocimiento y la valoración del patrimonio. A nivel local, los GAD Parroquiales se 
benefician de estas iniciativas mediante el acceso a recursos, capacitación y apoyo técnico 
para la gestión y conservación de su patrimonio cultural, lo que fortalece la identidad y el 
desarrollo cultural de sus comunidades. 

La Constitución del Ecuador de 2008, en su artículo 379, define las partes del patrimonio y 
garantiza la protección de los bienes culturales del país. Este artículo establece que el 
Estado garantizará la conservación, recuperación y promoción del patrimonio cultural 
tangible e intangible, asegurando que las futuras generaciones puedan disfrutar y aprender 
de estos recursos valiosos. 

Mantener un registro detallado de los patrimonios tangibles e intangibles, incluidos los 
inmuebles, muebles, arqueológicos, las tradiciones y expresiones orales, los usos sociales, 
rituales, actos festivos, conocimientos y usos de la naturaleza, y las técnicas ancestrales, 
es de vital importancia. Este registro no solo preserva la memoria histórica y cultural de las 
comunidades, sino que también promueve el respeto y la valorización de su identidad. 
Además, la documentación y conservación de estos patrimonios permiten el desarrollo de 
actividades educativas y turísticas que pueden contribuir al desarrollo económico y social 
de las parroquias. 

A través de la colaboración con los GAD Parroquiales y la implementación de políticas 
culturales, se asegura que el rico patrimonio cultural del Ecuador sea preservado y 
valorado, beneficiando tanto a las presentes como a las futuras generaciones. 
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4.10.1. Patrimonio cultural tangible e intangible y conocimiento ancestral 

El Patrimonio Cultural es el conjunto de bienes tangibles e intangibles, que constituyen la herencia 
de un grupo humano, que refuerzan emocionalmente su sentido de comunidad con una identidad 
propia y que son percibidos por otros como característicos. El Patrimonio Cultural como producto de 
la creatividad humana, se hereda, se transmite, se modifica y optimiza de individuo a individuo y de 
generación a generación. Se subdivide en tangible e intangible y conocimiento ancestral. 

4.10.2. Patrimonio cultural tangible o material 

Según la fundación ILAM (Instituto Latinoamericano de Museos y Parques), el Patrimonio tangible 
se compone de objetos físicos y materiales que representan la cultura y la historia de una comunidad. 
En Chicán, esto incluye monumentos, edificios, esculturas, pinturas y artefactos arqueológicos, entre 
otros 

4.10.3. Patrimonio cultural inmueble  

Los bienes culturales inmuebles son aquellos fijos en un lugar específico, además encierran 
características y valores particulares a través de los cuales es posible interpretar las formas de 
pensar, de ser y hacer de las sociedades a lo largo del tiempo. En Chicán, se destacan edificios 
históricos, sitios arqueológicos y lugares con valor cultural significativo. 

En el Sistema de Información de Patrimonio Cultural Ecuatoriano (SIPCE) del INPC, se ha registrado 
información de los siguientes bienes inmuebles en la parroquia.  

HACIENDA 

Código: BI-01-05-53-000-10-00001 

 

4.10.4. Patrimonio cultural mueble 

Se refiere a los objetos móviles o portátiles que forman parte del patrimonio cultural. Objetos 
producidos por el ser humano como testimonio de un proceso histórico, artístico, científico, 
documental, etc., que permiten identificar características esenciales de un grupo humano específico 
y su evolución dentro de un tiempo y ámbito geográfico determinados. Estos objetos son susceptibles 
de ser movilizados. Esto puede incluir pinturas, esculturas, muebles antiguos y otros objetos 
trasladables. 
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En el Sistema de Información de Patrimonio Cultural Ecuatoriano (SIPCE) del INPC, se ha registrado 
información sobre la existencia de bienes muebles en la parroquia, teniendo los siguientes: 

ARCHIVO TENENCIA POLÍTICA DE CHICÁN 

Código: DA-01-05-53-000-09-000035 

 

 

4.10.5. Patrimonio cultural arqueológico 

Chicán también alberga vestigios y restos de civilizaciones antiguas. Estos pueden ser ruinas, 
tumbas, cerámicas y herramientas que arrojan luz sobre la historia precolombina y la evolución de 
las sociedades. 

En el Sistema de Información de Patrimonio Cultural Ecuatoriano (SIPCE) del INPC, se ha registrado 
información sobre la existencia de patrimonio Cultural Arqueológico, teniendo los siguientes:  

GUANDO ALTO 

Código: AY-01-05-53-000-09-000003 

 

GUANDO BAJO 

Código: AY-01-05-53-000-09-000002 
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. 

 

LOMA HUMAHURCO 

Código: AY-01-05-53-000-09-000005 

 

 

EL HONDO 

Código: AY-01-05-53-000-09-000006  
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GUASIHUAYCO/ VENTANAS  

Código: AY-01-05-53-000-09-000004 
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CHOCAR 

Código: AY-01-05-53-000-09-000007  

 

MARAS 

Código: AY-01-05-53-000-09-000001 
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CALPAN 

Código: AY-01-05-53-000-09-000008  

 

 

 

HORNAPALA  

Código : AY-01-05-53-000-09-000010  

 

4.10.6. Patrimonio cultural intangible 

Este tipo de patrimonio no es material y se relaciona con prácticas, tradiciones, conocimientos y 
expresiones culturales. En Chicán, esto incluye música, danzas, rituales y festividades transmitidas 
oralmente. 
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VESTIMENTA FESTIVA - CHICÁN, AZUAY 

Código: IM-01-05-53-000-08-000351 

 

Descripción de la manifestación 

Las fiestas cívicas y religiosas son el espacio en el que la población saca a relucir sus mejores 
mudadas o trajes, consideran que es bueno ser parte de las fiestas y sobre todo si son para dar 
gracias a dios, a los santos y a los patrones de la comunidad, pues así hay que hacerlo y luciendo 
lo mejor que tienen. Las mujeres adultas de la parroquia Chicán, que han salido para rezar el santo 
rosario y para la celebración de la santa misa lucen sus mejores galas, están ataviadas con sus 
bolsicones, centros, paños, lucen la joyería en filigrana de oro y plata, sus sombreros están 
relucientes y dispuestas a compartir con toda la comunidad la oración, la comida y un momento de 
alegría. Las mujeres casadas jóvenes ya no usan el paño de ikat, usan chalinas tejidas o fabricadas 
en máquina, las polleras son de paño más ligero o terciopelo. Para las mujeres jóvenes y que aún 
mantienen sus tradicionales polleras, éstas son hechas de paño o lanilla ligera, con menor cantidad 
de bordado o prefieren los filos o bordes cosidos como basta. Las informantes usan sombreros de 
paja toquilla, que compran en paute, comentan que se ha perdido la costumbre de tejer sombreros 
en esta parroquia. El calzado de la mayoría de mujeres son las sandalias o zapatos cerrados con 
taco mediano y con medias nylon. 

Importancia para la Comunidad 

Los pobladores consideran que es importante asistir con sus mejores atuendos a celebraciones, 
fiestas y ocasiones especiales. 
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ESCARAMUZA-CHICÁN, AZUAY 

Código: IM-01-05-53-000-08-000237  

 

Descripción de la Manifestación 

La escaramuza es un juego tradicional muy común en las comunidades campesinas de la provincia 
del Azuay, lo interesante de esta manifestación es que cada comunidad o sector tiene rasgos propios 
que les dan una identidad, las personas que participan en la escaramuza lo hacen motivados por la 
profunda fe que mantienen por el santo patrono o patrona al que le ofrecen este juego. En la 
comunidad de Aguas Blancas participan alrededor de veinte jinetes montados a caballo, bajo la 
dirección de dos guías acompañados por una dama. Los guioneros son uno mayor y otro menor y 
se encargan de organizar la escaramuza, buscan madrinas que donaran regalos para los 
participantes. La escaramuza sube desde la casa del guía mayor (sector de Copzhal bajo) junto con 
la banda de pueblo. Para que, entre la escaramuza, el guía mayor coloca la bandera en el centro de 
la plaza, para iniciar a dibujar los signos y frases como: cruz, bandera, palmo, trébol, naranja, para 
terminar o a la salida, dibujan la frase viva el señor de los milagros. El reto recita coplas alusivas a 
las autoridades civiles y eclesiásticas. La loa, que es una niña, pide permiso y la bendición para los 
jugadores, luego pasan los jugadores a recibir los regalos de sus madrinas, que les pegan billetes, 
medias, camisetas, etc. Otras madrinas donan gallos, borregos, cuchis y terneros, que al final del 
día serán rematados, el dinero reunido sirve para las mejoras de iglesia de la comunidad. En Aguas 
Blancas el guía mayor invita a la pampa mesa a los participantes y a las madrinas, como muestra de 
agradecimiento; después de la comelona, entrega fundas para la 'huanlla' (comida que se lleva a la 
casa).  

Importancia para la Comunidad   

Parte importante de las fiestas religiosas en los sectores rurales de nuestra provincia es la 
escaramuza, en la cual el guía mayor y las madrinas demuestran su generosidad. 
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FIESTA DE SAN MIGUEL ARCÁNGEL - CHICÁN, AZUAY 

Código: IM-01-05-53-000-08-000350  

 

Descripción de la Manifestación  

San Miguel Arcángel es el patrón de la parroquia Chicán del cantón Paute, y se le ha festejado desde 
la creación de la parroquia en el año 1936. Comentan sobre la historia del arcángel y que hubo una 
batalla en el cielo y que Lucifer siendo un ángel del señor fue enviado a los infiernos, en esta batalla 
fue San Miguel quien tuvo que luchar contra Lucifer y con su espada pudo derrotar al demonio. Se 
dice también que es el ángel que ayuda a las almas en el paso de la vida a la muerte y el camino al 
purgatorio. Toda la comunidad participa y dan respuesta positiva a las invitaciones que hacen los 
encargados de la fiesta para cada año. este año las vísperas están a cargo de uno de los chamiceros 
y su esposa, quienes han llevado la imagen de San Miguel para que sea velada en su casa, además 
son los encargados de conseguir apoyos entre la familia y amigos para los gastos de la pirotecnia, 
la chamiza, contratación de la banda de música, la comida a los músicos, los arreglos de la iglesia. 
Indican que aprendieron de sus padres, el apoyar las fiestas de San Miguel y ya lo han hecho tres 
años. Han recibido favores y contribuyen con la comunidad en mantener la tradición por estas fiestas. 
Luego se traslada todo el cortejo a la iglesia central para hacer la velación y el rezo del santo rosario 
y para luego disfrutar de la pirotecnia y la chamiza, junto con el resto de la comunidad. Al día 
siguiente, se da la celebración de la santa misa, antes de darla inicio, entran las seis madrinas que 
llevan los inciensos adornados con banderas blancas y claveles rojos, mismos que son colocados 
delante de la mesa central. Luego siguen las personas que llevan las ofrendas, terminada la misa, 
el párroco da la bendición y anuncia quiénes serán los encargados de la fiesta del año 2009.Luego 
tiene lugar la escaramuza, allí los guías son quienes se encargan de ordenar el juego, disponer a los 
equipos, dar la señal de partida y pitar para cada cambio de figuras. Participan alrededor de 25 
jinetes en sus caballos, y están dispuestos en cuatro equipos de 6 personas, conforman cada equipo 
seis hombres, uno de los cuales está disfrazado de mujer. Se disponen en las cuatro esquinas de la 
plaza en donde se correrá la escaramuza y empiezan los ensayos, se coloca la bandera en el centro 
y el guía da la orden de partida para ir a traer a las madrinas con los premios que cada una entrega 
para la fiesta y que luego serán rematados para sacar fondos para la iglesia. regresa toda la 
comparsa acompañada de la banda de música de azogues, las 30 madrinas vestidas con sus 
mejores trajes, los premios son gallos, gallinas, velas, un ternero y cirios, bellamente adornados con 
cintas y billetes. Cierran el desfile los jugadores a caballo. Ingresan en la cancha de tierra y desfilan 
al son de la música, saludan a los presentes, dan dos vueltas y se ubican en uno de los extremos de 
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la cancha para dar inicio a la carrera de gallos. carrera de gallos: todas las madrinas están ubicadas 
en fila a un lado, y los jugadores a caballo ordenados en fila india tratan alcanzar los gallos y los 
otros premios que brindan las madrinas. Todos los jugadores intentan agarrar esos premios y si los 
alcanzan entregan a los organizadores para el remate siguiente. hay gran algarabía pues todos los 
jugadores hacen piruetas para alcanzar los premios, se dan choques, golpes y caídas, lo que alegra 
la mañana. Luego se entregan los premios y donaciones remates: paralelamente a la escaramuza y 
conforme se obtienen los premios se procede al remate. El rematador anima a la gente a que 
adquiera los premios, que inicialmente tienen un valor bajo y se va subiendo de acuerdo al interés y 
al ánimo de los interesados en ese bien, por ejemplo, las aves iniciaban con el precio bajo de dos 
dólares y cada interesado sube un dólar o 50 centavos, al ánimo se prende y terminan pagando 
hasta 10 dólares. El ternero se inició con 10 dólares y se terminó pagando. 

Importancia para la Comunidad 

Toda la comunidad se congrega para esta fiesta, que es una de las principales de la parroquia.   

Tradiciones y expresiones orales: 

Las narrativas, mitos, leyendas y cuentos transmitidos de generación en generación también forman 
parte del patrimonio intangible en Chicán. 

Usos sociales, rituales y actos festivos: 

Las prácticas sociales, ceremonias y festividades en Chicán reflejan la identidad cultural y la 
cohesión de la comunidad. 

Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo: 

En Chicán se conservan saberes ancestrales sobre la naturaleza, la agricultura, la medicina 
tradicional y otros aspectos relacionados con el entorno natural y cósmico. 

Técnicas artesanales tradicionales: 

Las habilidades manuales transmitidas de generación en generación, como la alfarería y la tejeduría, 
también forman parte del patrimonio cultural en Chicán. 

CASCARITAS, FRITADA Y CHICHARRONES-CHICÁN, AZUAY 

Código : IM-01-05-53-000-08-000236  

Localización: AZUAY, PAUTE, CHICAN (GUILLERMO ORTEGA)  

Otra (s) Denominación (es)  

Lengua(s): Castellano  

Grupo Social: Mestizo  

Ámbito: Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo  

Subámbito : Gastronomía 

Detalle del Subámbito: Gastronomía cotidiana 

Detalle de la Periodicidad : Continua / Porque los diversos platos que salen de este animal 
constituyen la base de la gastronomía cotidiana de la zona.  

Descripción de la Manifestación   
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En la comunidad de Chicán, es muy común ver los puestos con la venta de comidas típicas, uno de 
ellos es el tradicional chancho o "cuchi" para fritada, chicharrón y cascarita, de este animal se 
aprovecha la mayor parte, incluyendo la sangre que es utilizada, posteriormente, para la elaboración 
de las morcillas. La cascarita del chancho se la prepara, inicialmente le chaspa al chancho, en la 
actualidad con el uso de un soplete, pero, en épocas pasadas, se la realizaba con la quema de ramas 
de eucalipto lo que, según los informantes, le hacía más sabroso. Cuando la cascarita está lista, se 
la raspa con un cuchillo sacando los restos de la combustión para consumir la piel dorada y crocante, 
acompañ�D�G�D�� �F�R�Q�� �P�R�W�H���� �V�D�O�� �\�� �³�D�M�L�F�L�W�R�´���� �/�D�V�� �S�D�U�W�H�V�� �G�H�� �P�D�\�R�U�� �F�D�Q�W�L�G�D�G�� �G�H�� �J�U�D�V�D�� �V�R�Q�� �X�W�L�O�L�]�D�G�D�V�� �S�D�U�D��
hacer chicharrón; pasan a cortar el chancho por la mitad, desde la quijada hasta el colón, para ir 
sacando las vísceras que serán aprovechadas en las diferentes comidas; la lengua, corazón y 
pulmón se pica bien para hacer un estofado denominado guatita. De la parte del espinazo se va 
�F�R�U�W�D�Q�G�R���\���V�H���V�D�F�D���H�O���O�R�P�R���I�L�Q�R�����/�D�V���F�R�V�W�L�O�O�D�V���\���O�R�V���E�U�D�]�R�V���V�H���S�L�F�D�Q���S�D�U�D���I�U�L�W�D�G�D�����O�R�V���³�J�X�D�J�X�D���O�R�P�R�V�´��
(carne muy fina) están entre la pierna y la falda de la costilla, con ellos se preparan una serie de 
platos, los riñones también se ponen en la paila de fritada; el hígado se lo come picado con ajo y 
�S�H�U�H�M�L�O�����'�H���O�D���³�K�X�P�D�F�D�U�D�´���T�X�H���H�V���H�O���F�X�H�U�R���G�H���O�D���F�D�U�D���\���
�F�R�J�R�W�H�
���R���S�H�V�F�X�H�]�R���V�D�O�H���H�O���W�R�F�L�Q�R�����/as orejas 
�V�H�� �X�V�D�Q�� �S�D�U�D�� �K�D�F�H�U�� �X�Q�� �³�O�R�F�U�L�W�R�´���� �P�L�H�Q�W�U�D�V�� �T�X�H�� �H�O�� �L�Q�W�H�V�W�L�Q�R�� �J�U�X�H�V�R���� �H�O�� �³�F�D�U�U�L�O�� �S�X�]�~�Q�� �R�� �E�D�U�U�L�J�D�´�� �E�L�H�Q��
lavados con harina, limón y hierbabuena se usan para la morcilla negra; mientras que el intestino 
delgado, bien lavado, para morcilla blanca. Las patas del chancho se usan para preparar el 
�³�H�P�E�R�U�U�D�M�D�G�R�´���R���S�D�U�D���S�X�F�K�H�U�R���F�R�Q���F�R�O�H�V���\���D�U�U�R�]���G�H���F�H�E�D�G�D�� 

Importancia para la Comunidad 

Porque el consumo de este animal a través de la elaboración de diversos platos tradicionales de la 
gastronomía popular, constituye parte de la cultura de la comunidad. 

FIESTA DEL SEÑOR DE LOS MILAGROS-CHICÁN, AZUAY 

Código: IM-01-05-53-000-08-000348 

Localización: AZUAY, PAUTE, CHICAN (GUILLERMO ORTEGA) 

Otra (s) Denominación (es) 

Lengua(s): Castellano  

Grupo Social: Mestizo  

Ámbito: Usos sociales, rituales y actos festivos  

Subámbito: Fiestas  

Detalle del Subámbito : Fiestas o conmemoraciones religiosas 

Detalle de la Periodicidad: Anual / Continua 

Descripción de la Manifestación   

Chicán es una parroquia rural del cantón Paute, inicialmente se llamaba Guillermo Ortega, pero su 
población solicitó el cambio de nombre, logrando el 18 de mayo de 1961. Una de las celebraciones 
más importantes en esta parroquia es la fiesta del Señor de los Milagros, que se desarrolla bajo la 
organización del Síndico y el Vice Síndico, con el apoyo y responsabilidad de personas de la 
comunidad, que creen que es importante el mantener las tradiciones religiosas en la comunidad. El 
programa a realizarse cuenta con la responsabilidad de personas de la localidad y que deben cumplir 
las siguientes actividades: Alcalde, es el primer personaje de la fiesta, debe dar la comida, refrescos 
y bebida para las vísperas y el día principal para los músicos. Chamicero, es el encargado de traer 
la llashipa, contratar la banda de música, buscar apoyos para la pirotecnia; proviene del sector de 
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�&�R�S�V�K�D�O���\���O�H���O�O�D�P�D�Q���W�D�P�E�L�p�Q���³�H�O���F�D�E�H�F�L�O�O�D�´�����*�X�t�D�����H�V���H�O���H�Q�F�D�U�J�D�G�R���G�H���E�X�V�F�D�U���O�D�V���P�D�G�U�L�Q�D�V���\���Q�R�P�E�U�D�U��
al Alcalde de la fiesta, contribuye con el pago de la música, define los juegos que se realizarán y los 
arreglos de la iglesia. Regidor, es el que invita a contribuir con los gastos de la fiesta. Pendoneros, 
son los que contratan y pagan la misa. Guías de escaramuza, buscan a los acompañantes para el 
juego que se realizará el día principal también se definen las Madrinas de cada sector, ellas serán 
las encargadas de traer los premios o trofeos para la fiesta del día principal. La celebración se inicia 
por la tarde, en la víspera, con la llegada de la 'chamiza' y de la banda de música, la misma que 
anuncia a la comunidad que es hora de salir al templo para orar, pone la nota alegre y anticipa que 
la fiesta está por empezar. La banda visita la casa del Chamicero y debe acompañar a todos los 
organizadores en la llegada conjunta al patio central. La entrada del chamicero, da inicio a la fiesta, 
primero viene la banda de música, luego van los organizadores, le siguen las dos vacas locas, el 
conejo loco, el venado, el indio Manuel y el indio Lorenzo. Luego viene el grupo de danza. Todos 
ingresan al patio y recorren en círculo el lugar. Cercanamente están los constructores del castillo de 
�F�L�Q�F�R�� �S�L�V�R�V���� �E�H�O�O�D�P�H�Q�W�H�� �D�G�R�U�Q�D�G�R�� �\�� �F�R�Q�� �X�Q�� �O�H�W�U�H�U�R�� �T�X�H�� �G�L�F�H�� �³�9�L�Y�D�� �H�O�� �6�H�x�R�U�� �G�H���/�R�V�� �0�L�O�D�J�U�R�V�´���� �/�D��
música tanto de la banda como de los equipos contratados no deja de sonar, y la comunidad se 
acerca y llena los graderíos del patio. Se anuncia el baile de las vacas locas, conejo y venado, al son 
de la música de banda musical, deleitando a todos los asistentes con las figuras que hace el indio 
Manuel y el indio Lorenzo. Luego se realiza la presentación de diferentes danzas, entre ellas 
sobresale el Señor de Los Milagros, cuyas integrantes llevan vestimenta de chola, con pollera de 
terciopelo bordado, blusa blanca bordada y suelta sobre la cintura, sandalias de caucho negras; los 
hombres llevan zamarro, camisa blanca, poncho rojo con zapato negro, pañuelo blanco. Las cuatro 
parejas giran bailando, alrededor de una niña que lleva el castillo de billetes. Luego viene el baile y 
la quema del conejo, el venado y las vacas locas, por separado cada uno, lo que prolonga la fiesta. 
�3�D�U�D�O�H�O�D�P�H�Q�W�H���V�H���U�H�S�D�U�W�H���³�F�K�L�F�K�D���G�H���M�R�U�D�´���D���W�R�G�R�V���O�R�V���D�V�L�V�W�H�Q�W�H�V���\���V�H���Y�H�Q�G�H���³�V�H�F�R���G�H���S�R�O�O�R�´�����T�X�H���V�H��
ha constituido en el plato favorito de las festividades. 

Importancia para la Comunidad  

La comunidad espera la realización de estas fiestas, porque son el espacio de reunión, disfrute y 
solidaridad, al tiempo que es un acto de fe.  

FIESTA DE CHICAN-PAUTE, AZUAY 

Código: IM-01-05-53-000-08-000664  

Localización: AZUAY, PAUTE, CHICAN (GUILLERMO ORTEGA) 

Otra (s) Denominación (es)  

Lengua(s ): Castellano  

Grupo Social : Mestizo 

Ámbito : Usos sociales, rituales y actos festivos  

Subámbito: Fiestas  

Detalle del Subámbito: Fiestas cívicas  

Detalle de la Periodicidad : Otro / Anual  

Descripción de la Manifestación   

Los Vocales del Gobierno Autónomo Descentralizado parroquial de Chicán, son los encargados de 
elaborar el programa de festividades, con el cual celebran su aniversario de parroquialización. Las 
fiestas inician a mediados de octubre y duran tres días. Hay algunos programas culturales como el 
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festival de la canción nacional, la presentación de una obra de teatro infantil y un concurso de danzas 
folclóricas. También se realiza la coronación de la reina y elección de la nueva cholita Chicanense, 
complementadas con un show artístico bailable. En el campo deportivo hay encuentros de ecuavoley 
y el circuito pedestre en sus diferentes categorías. Además de esto, se realiza también el tradicional 
concurso del chancho encebado. En el aspecto religioso, se celebra la misa de acción de gracias. 
Por ser una fiesta de carácter cívico, el día 18 de octubre se realiza el embanderamiento de la 
parroquia, seguido por un desfile cívico estudiantil acompañado por la banda de la Policía Nacional. 
en la sesión solemne participan las autoridades del cantón y de la provincia, luego se pasa a la 
inauguración de las obras realizadas mediante convenios institucionales y finalmente se comparte 
una comida comunitaria. 

Importancia para la Comunidad 

Es una celebración importante para la comunidad porque celebran el aniversario de haberse 
convertido en parroquia. 

LEYENDA DE LAS BRUJAS DE PUMANA 

Código: IM-01-05-53-000-08-000238 

 

Descripción de la Manifestación 

Cuenta la leyenda que, hace mucho tiempo, cuando las personas pasaban por la laguna de Pumana, 
en ese lugar veían a unas hermosas mujeres que se bañaban y peinaban, al tiempo que estas les 
llamaban diciéndoles ¡señores, señores! Los hombres, atemorizados, se daban la vuelta y decían 
�¢�T�X�p���T�X�L�H�U�H�V���Y�L�H�M�D���E�U�X�M�D�"���<���H�O�O�D�V���O�H�V���G�H�F�t�D�Q���O�H�V���G�R�\���R�U�R���\���G�L�Q�H�U�R���D���F�D�P�E�L�R���G�H���Q�L�x�R�V���\���³�P�R�U�R�V�´�����Q�L�x�R�V��
no bautizados). Al escuchar esta respuesta toda la gente corría de miedo y es esa la razón por la 
que los moradores no pasan muy a menudo por ese lugar.  

Importancia para la Comunidad 

Esta leyenda influye en la conducta de las personas del sector para que no se arriesguen en subir al 
cerro donde las condiciones climáticas son adversas. 

FIESTA DE LA VIRGEN DEL CISNE-COPZHAL, AZUAY 

Código: IM-01-05-53-000-08-000368  
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Descripción de la Manifestación 

En la comunidad Copzhal, perteneciente al cantón Paute, existe una importante devoción a la Virgen 
del Cisne, la misma que se plasma en la celebración que se viene realizando desde hace unos diez 
años. La instauración de esta fiesta permite que los distintos sectores se unan y compartan. El prioste 
nombrado tiene que velar por que el programa preparado se cumpla de la mejor manera, nombra al 
Chamicero que se encarga de traer la chamiza del cerro y dar de comer a los músicos de la banda 
de pueblo la noche de víspera, y en el desayuno y almuerzo del siguiente día; también nombra a los 
guías de la escaramuza, que darán por medio del juego rendirán homenaje a su a la virgen. La fiesta 
se inicia las vísperas, con la llegada de la banda a la iglesia, donde ejecutan varios temas musicales 
en honor a la virgen, la comunidad reunida en la capilla reza el Santo Rosario, un descanso para que 
coman los músicos, a su regreso inicia la noche de fiesta con música, cohetes, globos, quema de 
vacas locas y castillo, también se da paso a la presentación de grupos de danza, sin que falte la 
quema de la chamiza, que permite a las personas abrigarse en la fría noche, y se termina con baile 
popular. El día de la fiesta la comunidad amanece alegre al ritmo de la banda de pueblo, sigue con 
la entrada de la escaramuza y la colocación de la bandera del Ecuador en el centro de plazoleta, por 
parte del guía derecho; ejecutan algunas labores, para dar paso a la misa campal en honor a la 
Virgen del Cisne. Concluida ésta, el prioste invita a los presentes a pasar a la capilla para compartir 
su pampa mesa, preparada con mucha generosidad. Comienzan por tender los manteles de lienzo 
blanco a lo largo de la iglesia, sobre estos se va regando el mote pelado, cuidando que quede en el 
centro del mantel y no se vaya al piso, sobre el mote se pone las presas de pollo, papas doradas, 
pedazos de chancho honrado; la chicha y el trago se reparte cuando están sentados todos en el 
suelo alrededor de la pampa mesa; todo esto dentro de la capilla, ya que alrededor de la plaza los 
guías de la escaramuza también tienen su propia pampa mesa para sus madrinas y jugadores. 
Terminada la comilona se pasa a disfrutar de la escaramuza y sus últimas labores, para terminar la 
con la corrida de gallos y la recolección de las aves y animales donados para el remate.  

Importancia para la Comunidad  

Es importante porque permite expresar la devoción y transmitirla a las nuevas generaciones. 

Usos sociales, rituales y actos festivos 
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Se consideran las manifestaciones de: fiestas cívicas, sean religiosas, agrarias o productivas, 
prácticas comunitarias tradicionales como mingas, pampamesas, organización social, parentesco, 
entre otros y ritos. 

4.10.7. Tradiciones y Expresiones orales 

Se incluyen los conocimientos y saberes expresados en mitos, leyendas, plegarias, narraciones de 
la memoria local y otras que tengan un valor simbólico para la comunidad y que se transmiten de 
generación en generación.  

A continuación, se describen las tradiciones y expresiones orales que se practican en la parroquia:  

Tabla 52 TRADICIONES Y EXPRESIONES ORALES DE LA PARROQUIA CHICÁN 

TRADICIONES Y EXPRESIONES ORALES 

DENOMINACIÓN TIPO DESCRIPCIÓN 

Cantos, alabados 
y rezos 

Expresione
s orales 

�³�/�R�V�� �D�O�D�E�D�G�R�V���� �F�D�Q�W�R�V�� �\�� �U�H�]�R�V�� �V�R�Q�� �H�[�S�U�H�V�D�G�R�V�� �S�R�U���O�R�V�� �I�L�H�O�H�V�� �H�Q���I�R�U�P�D��
oral dentro de los diferentes ritos, dependiendo de la motivación. 
Generalmente se interpretan a capela, pero cuando hay las procesiones 
�D�F�R�P�S�D�x�D���O�D���E�D�Q�G�D���G�H���S�X�H�E�O�R���F�R�Q���O�R�V���³�O�O�D�P�D�G�R�V���P�X�V�L�F�D�O�H�V�´���� 

Grupo de 
Curiquingues  Danza 

El fandango, una fiesta antigua no casi ya como en el camino al 
cementerio y su sepultura definitiva. La presente en la actualidad no se 
lleva a cabo dentro de la parroquia, pero algunos moradores 
especialmente de avanzada edad recuerdan sobre esta tradición. 
Celebrada en la fecha actual que consistía en realizar una fiesta cuando 
se muere un bebé, esto en señal de la pureza del niño y su camino 
directo al cielo, está la celebraban con música de acordeón tanto en el 
velorio. 

Diabladas Danza 

La diablada es una danza que lo realizan un grupo de personas vestidos 
de diablos, monos, quienes mientras van danzando van molestando a la 
gente con sus chicotes, ají, e inclusive tiende a simular un secuestro de 
niños presentes, mencionada tradición ya se está perdiendo en la 
actualidad. 

Chalas Agrícola 

Las chalas consisten en que luego de las cosechas, la gente ya sea 
trabajadores o vecinos que ayudan a cosechar, vuelven a revisar las 
tierras con el fin de encontrar producto que haya quedado en el suelo 
luego de la cosecha, mencionados productos ya no son para el dueño 
del cultivo sino para la persona que encontró el mismo. 

Cocha Agrícola La Cocha consiste cuando el maíz sembrado ya está en estado maduro 
(mazorca) se proceda al deshojado de las mazorcas de la chacra. 

Quema de 
castillos y vacas 
locas 

Fiesta 
Consiste en la quema de castillos y vacas locas acompañados del indio 
Lorenzo y mama Juana en las fiestas que se realizan en toda la 
parroquia; la quema de estos lo es realizada a media noche. 

Manto quichuna Religioso 
El Manto quichuna consiste en quitar el velo que cubre el rostro de la 
Virgen María luego de que Jesús resucita, es decir se lo lleva a cabo en 
semana santa. 
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Cuchimatana Fiesta 
El Cuchimatana consiste en la matanza de un cerdo para la celebración 
de cualquier evento festivo en la parroquia, como por ejemplo en 
carnaval. 

Wasi pichana Fiesta 

El Wasi pichana consiste en que luego de la construcción de una 
edificación se procede a la colocación de una cruz en la parte más alta 
de la casa, esto se lo realiza como en señal de inauguración de la misma; 
vale indicar que esta tradición se está perdiendo ya en la parroquia. 

Fandango Fiesta 

El fandango, una fiesta antigua no casi ya como en el camino al 
cementerio y su sepultura definitiva. La presente en la actualidad no se 
lleva a cabo dentro de la parroquia, pero algunos moradores 
especialmente de avanzada edad recuerdan sobre esta tradición. 
Celebrada en la fecha actual que consistía en realizar una fiesta cuando 
se muere un bebé, esto en señal de la pureza del niño y su camino 
directo al cielo, está la celebraban con música de acordeón tanto en el 
velorio 

Pampamesa Fiesta 
La pampamesa es una tradición relacionada como una comida de todos, 
consiste en extender una tela y cada persona de las comunidades lleva 
algo de comer y se comparte con el resto de personas presentes. 

Escaramuza Fiesta 

Se conoce como Escaramuza a la práctica que consiste en evoluciones 
coreografiadas a caballo con música de fondo, en donde su 
característica principal radica en relucir a sus caballos y sorprender a la 
gente con sus bailes y galopeos. 

Fuente: PDOT 2019 - 2023 
Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024 

4.10.8. Usos sociales, rituales y actos festivos 

Se consideran las manifestaciones de: fiestas cívicas, sean religiosas, agrarias o productivas, 
prácticas comunitarias tradicionales como mingas, pampamesas, organización social, parentesco, 
entre otros y ritos. 

Tabla 53 RITUALES Y ACTOS FESTIVOS DE LA PARROQUIA CHICÁN. 

USOS SOCIALES, RITUALES Y ACTOS FESTIVOS 

DENOMINACIÓN TIPO DESCRIPCIÓN 

Pedida de mano y 
matrimonio  

Ritos Aunque en la actualidad estas prácticas hayan cambiado, se 
acostumbraba a que los padres eligieran al esposo o esposa de sus hijos. 
El novio y sus padres, asistían a la casa de la novia con el fin de pedir su 
mano, si los padres de la misma aceptaban, días después volvían con 
una canasta de víveres y licor en agradecimiento, también se fijaba la 
fecha de la boda, siempre por la iglesia, de otro modo, no se efectuaba. 
La novia nunca debía consumir algo de la canasta para evitar malos 
augurios en su matrimonio. Hoy en día esto no se da en la parroquia en 
su totalidad ya que los padres no eligen a las parejas de sus hijos, sino, 
los jóvenes eligen a sus parejas. 
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Velorios Ritos Los velorios duran 3 días, se realizan con todos los familiares, amigos y 
vecinos; se buscan diferentes actividades para soportar estos días sin 
dormir. Al concluir los 3 días y luego de haberlo sepultado se realiza el 
cinco, que consiste en lavar la ropa del difunto, ya que cuando una 
persona muere, su alma se quema, lavar sus pertenencias es una forma 
de enfriar su alma. En la noche sigue la preparación de cinco diferentes 
comidas.  

Pendoneras Ritos Cada año, las pendoneras, cumplen una manda o promesa ofrecida al 
santo de su devoción; tienen presencia en la procesión mayor que suele 
rematar la fiesta religiosa de los pueblos, la designación proviene de 
pendón, al que se adhiere la estampa de la santa o santo, que 
tradicionalmente pende de una cruz portada por el devoto, que forma 
parte de la procesión. 

Fiestas religiosas  Fiestas Esta fiesta religiosa suele recoger la conciencia del pueblo que necesita 
restaurar la amistad entre hermanos y la comunicación con Dios, todo 
esto dentro de un ambiente de tradiciones y elementos culturales 
heredados del pasado histórico.  

Fuente: PDOT 2019 - 2023 
Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024 

4.10.9. Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo 

Constan las manifestaciones relacionadas con: 

 

Tabla 54 CONOCIMIENTOS Y USOS RELACIONADOS CON LA NATURALEZA Y EL UNIVERSO. 

CONOCIMIENTOS Y USOS RELACIONADOS CON LA NATURALEZA Y EL UNIVERSO 

DENOMINACIÓN TIPO DESCRIPCIÓN 

Pan casero  Gastronomía 

Esta es una tradición que se viene dando en la parroquia desde hace 
varios años; hoy en día existen pocas familias que se dedican a esta 
actividad. Los conocimientos del oficio se han heredado de abuelas 
a madres e hijas, valiendo recalcar que el producto se hace para 
consumo propio. 

Chicha de Jora Gastronomía 

Durante las fiestas patronales ya sea en el centro parroquial u otras 
comunidades, siembras y cosechas, se prepara la chicha de jora que 
es una bebida tradicional en la parroquia. Su sabor depende del 
tiempo de fermentación. 

Cuy Asado Gastronomía 

Durante las siembras y/o cosechas, es una tradición preparar el cuy 
asado acompañado de papas secas para brindar a los encargados 
de las labores agrícolas; así mismo es común observar en cualquier 
fiesta familiar (bautizo, matrimonio, entre otros) la preparación de 
este plato típico para los invitados. 

Comadronas Medicina 
tradicional 

Las comadronas se encargan del cuidado de la salud de las mujeres 
durante el embarazo, así como de la asistencia al parto y del 
seguimiento del postparto, se debe destacar que hoy en día ya no se 
acude mucho a este tipo de medicina tradicional. En lo que respecta 
a comadronas se ha identificado mediante conversaciones con los 
comuneros. Finalmente, las comadronas también se encargan de la 
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limpia del susto, malaire y el ojo con el uso de plantas como la santa 
maría, ruda, romero, floripondio, entre otros. 

. Fuente: PDOT 2019 - 2023 
Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024 

4.10.10. Técnicas artesanales tradicionales 

Se destacan los conocimientos transmitidos acerca de oficios tradicionales, técnicas artesanales 
tradicionales y técnicas constructivas tradicionales. 

Tabla 55 TÉCNICAS ARTESANALES TRADICIONALES. 

CONOCIMIENTOS Y USOS RELACIONADOS CON LA NATURALEZA Y EL UNIVERSO 

DENOMINACIÓN TIPO DESCRIPCIÓN 

Sombrero de paja 
toquilla 

Técnicas 
artesanales 
tradicionales 

Esta actividad la realizan en la actualidad con poca frecuencia las 
mujeres, las mismas que confeccionan sombreros en diferentes 
variedades (llanos, finos, chullas, ventolado, calado, entre otros), con 
el uso de paja toquilla que es adquirido en la ciudad de Paute y 
Gualaceo; esta actividad constituye una fuente de empleo para pocas 
mujeres de la parroquia. 

Uso de la yunta y 
pico 

Técnicas 
agrícolas 

Esta actividad viene desde hace siglos atrás manteniéndose esta 
tradición hasta la actualidad, en donde para la preparación de las 
tierras previo a las siembras se lo realiza en movimiento del suelo 
(arado y cruzado) con el empleo de una yunta (2 toros que traccionan 
un arado de madera); posterior a esta actividad algunos terrones 
grandes son desmenuzados con el empleo de un pico; vale destacar 
que esta práctica es muy buena ya que se previene la erosión del 
suelo como la causado por la maquinaria agrícola. 

Bordado y tejido 
Técnicas 
artesanales 
tradicionales 

Esta actividad la realizan las mujeres con las actividades agrícolas, 
realizan bolsos, manteles e indumentaria, chompas, chales, 
pantalones especialmente para los bebés, se usa hilo de lana y 
algodón, mullos y lentejuelas. 

Fuente: PDOT 2019 - 2023 
Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024 

4.11. Problemas y potencialidades del Sistema Socio Cultural 

Problemáticas:  

La Tasa de Crecimiento Anual 2010 �± 2022 para la parroquia Chicán es de - 0.327%, estimándose 
que el crecimiento poblacional de la parroquia Chicán es ligeramente negativo. 

En el 2022 la población decreció en un 3,85%, debido a procesos migratorios internacionales, así 
como la migración campo �± ciudad; procesos que posiblemente son consecuencia de post pandemia 
COVID 19 y la recesión económica. 

Los grupos de ocupación de la fuerza de trabajo en la parroquia Chicán, presentan un nivel muy bajo 
de especialización. Menos el 1% de la ocupación de la fuerza de trabajo la constituyen profesionales, 
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científicos en intelectuales; mientras que el 25,49% de esa fuerza la conforman agricultores, oficiales, 
operarios, artesanos de la rama de la mecánica, obreros de la construcción, venderos de comercio 
y mercados, entre otros. 

Como consecuencia de esta falta de especialización de la fuerza de trabajo, no se puede dotar de 
valor agregado a la producción primaria. 

La agricultura y la ganadería son actividades económicas no atractivas para los grupos etarios 
comprendidos entre los 14 y los 24 años. Estas actividades son poco rentables, lo que obliga a que 
los jóvenes migren a los Estados Unidos de Norte América o a Europa. 

El 14,44% de toda la población de la parroquia, aporta a la Seguridad Social, ya sea a través del 
Seguro General de IESS, Seguro Voluntario, Seguro Campesino, entre otros; mientras que el 62,88% 
de toda la población no está dentro de un programa de Seguridad Social. 

Según el censo del año 2022, existen 1362 personas se encuentran en situación de pobreza, que 
representa el 40% del total de la población y que enfrentar carencias significativas en sus 
necesidades básicas. 

Potencialidades: 

Los grupos de edad entre 10 y 14 años, 15 y 19 años, y 20 y 24 años, son los más numerosos dentro 
la pirámide poblacional; concluyendo entonces que la parroquia está compuesta por una población 
joven. 

La riqueza cultural tangible e intangible, constituyen una potencial significativo para el desarrollo de 
la actividad turística y gastronómica de la parroquia. 

El patrimonio natural y paisajístico que posee la parroquia, le permite constituirse en un nuevo 
espacio para el desarrollo de proyectos de vivienda de tipo vacacional. 

El equipamiento de salud en la parroquia, así como la cobertura de agua para consumo humano en 
todo este territorio, contribuyen a mantener y mejorar los niveles de salubridad. 

El trabajo comunitario está arraigado en la organización de la población de todas las comunidades, 
lo que ha permitido la creación de nuevas organizaciones que han fomentado asociación entre los 
habitantes. Por ejemplo, las Juntas de agua para consumo humano y de riego, poseen un alto poder 
de convocatoria, donde sus miembros participan activamente en la sostenibilidad y manejo de sus 
sistemas, demostrando su capacidad para movilizar recursos y mano de obra comunitaria. 
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5. SISTEMA ECONÓMICO-PRODUCTIVO  
 

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial tiene como objetivo principal el uso sostenible de 
los recursos, abarcando tanto los aspectos naturales como los socioeconómicos del territorio. La 
caracterización del territorio está intrínsecamente relacionada con las actividades de la población y 
las actividades económicas dentro del entorno natural, las cuales se interrelacionan mediante los 
insumos que consumen o utilizan. 

En términos generales, la población prioriza la satisfacción de sus necesidades básicas, lo que a 
menudo resulta en la sobreutilización y/o subutilización del territorio. Para lograr una armonía entre 
el uso del territorio y las crecientes necesidades de la población, es necesario implementar un 
ordenamiento que incorpore la identificación de los recursos potenciales del territorio, y la evaluación 
de sus oportunidades de aprovechamiento y limitaciones. 

Este ordenamiento se basa en la identificación de las actividades actuales de la población y del uso 
de los recursos disponibles, además de considerar la potencialidad de dichos recursos y el nivel de 
conocimientos existentes. Esta identificación permite el planteamiento de líneas de apoyo estatal, 
acompañadas por el fortalecimiento de la responsabilidad social. La visibilización previa de la 
realidad del territorio facilita la comprensión de que las prácticas actuales pueden no ser las más 
adecuadas y que existen oportunidades de mejora. Además, se destaca que es posible alcanzar un 

desarrollo sostenible mediante un trabajo coordinado y organizado. 

5.1. Población económicamente activa �± PEA  

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial tiene como objetivo principal el uso sostenible de 
los recursos, abarcando tanto los aspectos naturales como los socioeconómicos del territorio. La 
caracterización del territorio está intrínsecamente relacionada con las actividades de la población y 
las actividades económicas dentro del entorno natural, las cuales se interrelacionan mediante los 
insumos que consumen o utilizan. 

En términos generales, la población prioriza la satisfacción de sus necesidades básicas, lo que a 
menudo resulta en la sobreutilización y/o subutilización del territorio. Para lograr una armonía entre 
el uso del territorio y las crecientes necesidades de la población, es necesario implementar un 
ordenamiento que incorpore la identificación de los recursos potenciales del territorio, y la evaluación 
de sus oportunidades de aprovechamiento y limitaciones. 

Este ordenamiento se basa en la identificación de las actividades actuales de la población y del uso 
de los recursos disponibles, además de considerar la potencialidad de dichos recursos y el nivel de 
conocimientos existentes. Esta identificación permite el planteamiento de líneas de apoyo estatal, 
acompañadas por el fortalecimiento de la responsabilidad social. La visibilización previa de la 
realidad del territorio facilita la comprensión de que las prácticas actuales pueden no ser las más 
adecuadas y que existen oportunidades de mejora. Además, se destaca que es posible alcanzar un 

desarrollo sostenible mediante un trabajo coordinado y organizado. 
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5.1.1. Composición de la población en edad de trabajar y población económicamente 
activa  

La Población en Edad de Trabajar (PET) es una medida demográfica crucial para el análisis 
económico y social de una región. Este concepto se refiere al segmento de la población que se 
encuentra dentro del rango de edad legalmente establecido para la participación en el mercado 
laboral. Generalmente, este rango incluye a personas a partir de los 15 años hasta la edad de 65 
años, que es la edad de jubilación. 

La PET abarca tanto a la Población Económicamente Activa (PEA) como a la Población 
Económicamente Inactiva (PEI). La PEA incluye a todas aquellas personas que están disponibles 
para trabajar y buscan activamente empleo, así como a las que ya están empleadas. Por otro lado, 
la PEI comprende a aquellos que, aunque están en edad de trabajar, no participan en el mercado 
laboral por diversas razones, tales como la educación, el retiro anticipado, las responsabilidades 

domésticas, o la incapacidad. 

El análisis de la PET es fundamental para entender la oferta de trabajo de una economía. Una alta 
proporción de PET sugiere un gran potencial de mano de obra, lo que puede influir en la política 
laboral, la planificación educativa y las estrategias de desarrollo económico. Asimismo, la distribución 
por edades dentro de la PET puede proporcionar información valiosa sobre las tendencias futuras 

del mercado laboral y las necesidades de formación y capacitación. 

La población en edad de trabajar (PET), en la parroquia de Chicán es de 2.534 personas, es decir, 
el 74,7% de la población total de la parroquia. A partir de la PET se determina la población 
�H�F�R�Q�y�P�L�F�D�P�H�Q�W�H���D�F�W�L�Y�D���3�(�$���T�X�H���F�R�Q�V�W�L�W�X�\�H���O�D���³�R�I�H�U�W�D���G�H���I�X�H�U�]�D���G�H���W�U�D�E�D�M�R�´���T�X�H���H�V���G�H������������ es decir, 
el 52.2% del total del PET, siendo el 47,8% restante, es decir un total de 1.212 habitantes que se 
encuentran en fuera de la fuerza de trabajo (PEI) 

Tabla 56 COMPOSICIÓN DE LA POBLACIÓN ECONOMICAMENTE ACTIVA 

DETALLE  HOMBRES  MUJERES  TOTAL 

Población en Edad de Trabajar (PET) 1.129 1.405 2.534 

Población Ocupada 695 525 1.220 

Población Desocupada 41 61 102 

Población Económicamente Activa (fuerza de trabajo - 
PEA) 736 586 1.322 

Población fuera de la fuerza de trabajo (PEI) 393 819 1.212 

Población Total 1.552 1.842 3.394 

Fuente: Censo de Población y vivienda 2022. 
Elaborado por : Equipo consultor 

 

5.1.2. Población ocupada y desocupada 

La Población Económicamente Activa (PEA) se refiere al conjunto de personas en edad de trabajar 
que están disponibles para participar en la producción de bienes y servicios, ya sea trabajando o 
buscando activamente trabajo. Dentro de la PEA, se distingue entre población ocupada y 
desocupada. 
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Población Ocupada:  Son las personas que tienen un empleo, ya sea como asalariados, por cuenta 
propia, empleadores o trabajadores no remunerados en una empresa familiar. Incluye a aquellos que 
están temporalmente ausentes de su trabajo (por ejemplo, por enfermedad, vacaciones o licencia) 
pero que tienen un empleo al cual volver. 

Población Desocupada:  Son las personas que no tienen empleo, pero están activamente buscando 
trabajo y están disponibles para comenzar a trabajar en caso de encontrar una oportunidad. Esto 
incluye a los desempleados que están buscando su primer empleo y a aquellos que han perdido su 
empleo anterior y están en búsqueda de uno nuevo. 

Estas dos categorías juntas forman la PEA. Por otro lado, las personas que no forman parte de la 
PEA se consideran población económicamente inactiva, que incluye a estudiantes, jubilados, 
personas que realizan labores del hogar y otros que no están buscando empleo ni disponibles para 
trabajar. 

Si analizamos la población ocupada y desocupada, podemos observar que el 93,7% se encuentra 
ocupada, frente al tan solo el 7,7% desocupada. Si analizamos entre hombre y mujeres, podemos 
observar que los hombres tienen un porcentaje del 94,4% frente a 89,6% de mujeres en estado 
ocupados y como desocupados está el 5,6% en hombre y el 10,4% de mujeres como desocupados.  

Figura 65 POBLACION OCUPADA Y DESOCUPADA 

 

Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 
Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 

 

5.1.3. Fuerza de trabajo agregada 

La fuerza laboral o fuerza de trabajo representa la capacidad mental y/o física para llevar a cabo el 
trabajo necesario en las organizaciones, empresas e instituciones. Esta fuerza laboral se clasifica en 
dos tipos: fuerza laboral calificada y fuerza laboral no calificada. 

Para el caso específico de Chicán, la fuerza de trabajo está constituida por 1323 personas, que 
representan el 38,98% del total de la población; el 61,02% de toda la población se encuentran fuera 
de la fuerza de trabajo (2071 personas); pues la constituyen la población menor a los 5 años (263 
niños y niñas), y 1808 personas que están fuera de la fuerza de trabajo; y que con seguridad 
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corresponden a los grupos etarios cuyas edades sobrepasan los 85 años o que presentan algún tipo 
de dificultad física. 

Figura 66 FUERZA DE TRABAJO AGREGADA EN LA PARROQUIA  

 

Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 
Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 

Si se analiza la fuerza de trabajo desagregada se puede establecer que la fuerza de trabajo, para 
la parroquia de Chicán, está constituida por ocupados (1220 personas), y por desocupados (103 
personas). 

5.1.4. Categoría de ocupación 

Se analiza la ocupación de la mano de obra; es así que el 12,99% de toda la población es empleada/o 
u obrera/o privado (441 personas), el 1,44% pertenecen a la categoría de: empleada/o u obrera/o 
del Estado, Gobierno, Municipio, Consejo Provincial, Junta Parroquial (49 personas), el 8,1% 
pertenecen a la categoría de: Jornalera/o peón (275 personas). La categoría de empleada doméstica 
representa el 1,94% de la población, es decir 66 personas; el 0,53% pertenecen a la categoría de 
patrona/patrono (18 personas). Las personas que trabajan por cuenta propia representan el 9,63%, 
es decir 327 personas. Existe una categoría denominada como trabajadora/or familiar no 
remunerada/o que representa un valor de 0,65% (22 personas). Algo que se debe señalar, es de que 
en la tabla de datos que proporciona el INEC, 2022, consta u�Q�D���F�R�O�X�P�Q�D���G�H�Q�R�P�L�Q�D�G�D���³�E�O�D�Q�F�R�V�´�����H�Q��
la cual se anota un valor significativo de 2174; seguramente corresponde a aquellas personas que 
no proporcionaron información. 
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Figura 67 CATEGORÍA DE OCUPACIÓN EN LA PARROQUIA  
 

 
Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 

Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 
 

5.1.5. Grupo de ocupación 

Los grupos de ocupación de la fuerza de trabajo en la parroquia Chicán, presentan un nivel muy bajo 
de especialización. El mayor porcentaje lo ocupa el grupo de agricultores y trabajadores calificados 
agropecuarios, forestales y pesqueros con un 8,37%, a continuación, se encuentra el grupo 
denominado ocupaciones elementales con un 6,84%, seguido del grupo ocupacional definido como: 
oficiales, operarios y artesanos de artes mecánicas y de otros oficios con un 5,77%. El grupo 
denominado: trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados representan el 
4,51%. En contraposición, los gerentes y directores de empresas o instituciones, sólo representan el 
0.38% del total de la población, mientras que los profesionales, científicos e intelectuales, constituyen 
el 0,97%; finalmente, el grupo de los técnicos y profesionales del nivel medio sólo representan el 
0,77% de toda la población de la parroquia. Es importante señalar que aproximadamente 2174 
personas, no respondieron a esta pregunta. Fuente INEC, 2022. 
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Figura 68 OCUPACIÓN DE LA FUERZA DE TRABAJO 

 

Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 
Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 

 

5.1.6. Población distribuida por rama de actividad 

En este acápite se analiza la fuerza de trabajo que existe en la parroquia de Chicán, considerando 
su distribución por rama de actividad: 

Un 9,63% de toda la población parroquial se dedica a la actividad: agricultura, ganadería, silvicultura 
y pesca, es decir aproximadamente 327 personas; a continuación, está la actividad de la 
construcción que representa el 6,57% con una población de 223 personas. Otra actividad importante 
es la denominada: comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas con un 3,06%; en este sector intervienen 104 personas. 
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Figura 69 POBLACIÓN DISTRIBUIDA POR RAMA DE ACTIVIDAD 

 

Fuente: VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador. INEC, 2022. 
Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024. 

 

5.2. Sistemas de Producción 
En la parroquia Chicán, hay un total de 1385,8 hectáreas (ha) de tierras agropecuarias, lo que 
representa el 56,6% del territorio parroquial. De estas tierras, el 49,1% son pastizales y el 7,5% se 
destinan a cultivos. 

Cultivos 

Un total de 183,2 ha se destinan a cultivos. De estas, 125,3 ha (5,1%) son suelos arados y 57,9 ha 
(2,4%) son suelos cultivados. 

Pastizales 

Hay 1202,6 ha de pastizales. De estas, 50,9 ha (2,1%) son pastos con manejo y 1151,7 ha (47,1%) 
son pastos degradados, que no tienen manejo ni sistemas de riego. 

Plantaciones forestales 

En el territorio parroquial hay 224,8 ha (9,2%) de plantaciones forestales. Estas se dividen en: 

- Asociación forestal: 7,1 ha (0,29%) 
- Plantación forestal de eucalipto: 66,8 ha (2,73%) 
- Plantación forestal de eucalipto/pino: 149,72 ha (6,12%) 
- Plantación forestal de pino: 1,3 ha (0,05%) 
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Tabla 57 COBERTURA AGROPRODUCTIVA 

Cobertura 5k 
Superficie 
(ha) 

Superficie 
(%) 

Plantación forestal 224,889 9,19 

Asociación forestal 7,053 0,29 

Plantación forestal de eucalipto 66,804 2,73 

Plantación forestal de eucalipto / pino 149,726 6,12 

Plantación forestal de pino 1,306 0,05 

TIERRA AGROPECUARIA 1385,749 56,62 

Cultivos 183,16 7,5 

Suelo arado 125,285 5,12 

Suelo cultivado 57,875 2,36 

Pastizales 1202,589 49,14 

Pasto con manejo 50,903 2,08 

Pasto degradado 1151,687 47,06 

Otras coberturas (agua, bosque, erial, 
vegetación herbácea, zonas antrópicas) 

836,621 34,19 

Total general 2447,260 100 
Fuente: Gobierno Provincial del Azuay y IERSE �t Universidad del Azuay, 2017 

Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024 

Figura 70 SUPERFICIE PRODUCTIVA 

 
Fuente: Gobierno Provincial del Azuay y IERSE �t Universidad del Azuay, 2017 

Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024 

5.3. Actividades económicas y productivas 
Al ser una las principales actividades la agricultura y la ganadería, en la parroquia Chicán, es un 
sector importante dentro de la economía local, considerando que más del 50% del territorio presenta 
una cobertura de pastizales y cultivos. 
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Chicán presenta varias organizaciones asociativas que se localizan en las comunidades y cuya 
finalidad es principalmente el autoconsumo y lo que resta lo dedican para la venta, lo que contribuya 
a la soberanía alimentaria de las familias. 

Los productos que restan los destinan al comercio en el mercado local y en los mercados municipales 
de la ciudad de Paute. Los principales bienes que se producen son las hortalizas como lechuga, ajo, 
col, zanahoria, hierbas de especia, animales menores, tomate de mesa, también se produce maíz, 
fréjol, alfalfa y frutas. La producción se realiza de manera tradicional y no tecnificada. 

En cuanto a la ganadería, los productores la dedican a la venta de cabezas de ganado bovino. A 
pesar de que existe una gran superficie con pastizales, no hay producción de leche, solo compra y 
venta de ganado. De igual manera la producción de pasto es de manera tradicional, no existe 
tecnificación y los pastos no son mejorado, solo se puede apreciar el kikuyo que predomina los 
pastizales. 

En la parroquia se produce bocashi, el mismo que utiliza los residuos orgánicos del mercado central 
de Paute. El Bocashi es un abono orgánico sólido, producto de un proceso de fermentación que 
acelera la degradación de la materia orgánica y también eleva la temperatura, permitiendo la 
eliminación de patógenos. Este proceso es más acelerado que el compostaje y permite obtener un 
abono entre 12 y 21 días. 

Tabla 58 ASOCIACIONES PRODUCTIVAS EN LA PARROQUIA 
ASOCIACIONES DE PRODUCTORES 

Nombre Comunidad Producción Socios 

Aso. Productores 24 de 
septiembre 

Maras Producción de bocashi, 16 socios 

Aso. Productores Virgen del 
Cisne 

Aguas Blancas 
Producen hortalizas y animales 
menores 

16 socios 

Aso. Productores San 
Jacinto 

Copzhal Hortalizas y animales menores 15 socios 

Aso. Productores María 
Auxiliadora 

Chicán Hortalizas y animales menores 21 socios 

Aso. Productores San Luis Uzhupud Invernadero de tomate de mesa 
y animales menores 

9 socios 

Aso. De Ganaderos de la 
parroquia Chicán 

Toda la 
parroquia 

En este momento se encuentran 
mejorando la producción 

50 socios 

Fuente y Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024 

En la comunidad de Maras, existen pequeños productores de mora, la misma que es vendida sin 
ninguna transformación.  

5.4. Infraestructura productiva 

La infraestructura agroproductiva se refiere a las instalaciones y servicios necesarios para apoyar la 
producción agrícola y ganadera. Es fundamental para aumentar la productividad, mejorar la calidad 
de los productos y asegurar una cadena de suministro eficiente desde el campo hasta el consumidor 
final. 
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5.4.1. Infraestructura de riego 

La infraestructura de riego es fundamental para la producción agrícola y ganadera, ya que asegura 
un suministro constante de agua, lo que es crucial para el crecimiento de los cultivos y la alimentación 
del ganado. 
 
Durante los recorridos de campo se pudo levantar algunos canales de riego que se distribuyen por 
la parroquia. Hay que recalcar que la mayor numero de autorizaciones de adjudicación de agua en 
el territorio es para riego y que una de las potencialidades del territorio es la disponibilidad de agua. 
A continuación, se detallan los sistemas de riego identificados en la parroquia. 

Tabla 59 SISTEMAS DE RIEGO EN LA PARROQUIA 
SISTEMAS DE RIEGO 

Sistema de riego Sector Socios Tecnología 

Sistema de Riego Cañas 
Bravas 

Maras - Copzhal Aguas 
Blancas Tutucán 
Módulo Ignacio Ordoñez  
Módulo Carlos Ordoñez 
Módulo Aguas Blancas 
Módulo Tutucán 

250 Aguas Blancas 
160 Copzhal 
40 Tutucán 
Maras 1 derecho 30 
usuarios 

Cuentan con 
sistema presurizado 

Sistema de Riego 
Bermejos Chicán  Maras - Copzhal 101 

No cuentan con 
sistema presurizado 

Sistema de Riego 
Hortensia Mata Barrio el Paraíso 30 

No cuentan con 
sistema presurizado 

Sistema de Riego San 
José - Uzhupud Barrio Uzhupud 250 Cuentan con 

sistema presurizado 

Sistema Minas Gandil  60 Cuentan con 
sistema presurizado 

Fuente y Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024 

5.5. Turismo 

La parroquia Chicán al presentar una gradiente altitudinal privilegiada presenta una variedad de 
paisajes de interés para ser explorados y varios puntos con unas visuales muy atractivas para los 
amantes de un turismo de senderismo, además se localiza instalaciones que brindan hospedaje y 
alimentación llamando a un turismo regional y local. 

5.5.1. Monumentos Líticos 

Numerosos monumentos líticos con formas antropomorfas y zoomorfas, representando divinidades, 
se encuentran en las alturas de cerros como Maras, Tutucán, Acacana, Curicaca, Padrerumi (Biblian) 
y Ñuñurco (Paute), indicando la cercanía espiritual con sus dioses. 

5.5.2. Sitios Arqueológicos de Curicaca, Acacana y Maras 

Estos lugares eran probablemente fortalezas o sitios de adoración cañari. Vestigios de caminos 
empedrados y piedras con formas antropomorfas y zoomorfas se encuentran en los cerros Curicaca 



 

189 | Página 
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
 DE LA PARROQUIA CHICAN - CANTÓN PAUTE 

ASE PREPARATORIA 

PDOT 2023-2027 

y Acacana. Estos caminos siguen siendo utilizados en festividades locales que rememoran rituales 
aborígenes en honor a sus deidades. 

Estos sitios, que se presume fueron fortalezas o lugares de adoración de las deidades aborígenes, 
son cerros venerados donde se construyeron edificaciones para rendir culto. Estas construcciones 
han sobrevivido al paso inclemente de los siglos y al poder destructivo de la erosión. 

En las laderas del cerro Curicaca y el Acacana, ubicados en la parroquia Chicán, sector Uzhupud, 
se encuentran vestigios elaborados en piedra. Se aprecian huellas de un camino empedrado que 
conduce hasta la cima de ambos cerros. El Curicaca, cubierto de piedras gigantes con formas 
zoomorfas y antropomorfas, se oculta en su mayoría entre montes y vegetación, lo que dificulta 
apreciar en su totalidad la magnitud de estos monumentos que circundan el camino hacia su cumbre. 
De manera similar, el camino que lleva a la cima del Acacana, al pasar por las laderas del 
Hurcuhuayco, muestra vestigios de piedras con diversas formas. Actualmente, estos caminos tipo 
quebradas son utilizados por los pobladores para conducir su ganado a las faldas de los cerros. 
Durante las festividades de las "cruces" en mayo, se realizan varios festejos en la cima, como 
festivales de danzas, escaramuzas y bailes populares. Estas celebraciones y rituales actuales se 
remontan a cultos aborígenes que sobreviven al paso del tiempo desde épocas inmemoriales, como 
un acto de reciprocidad y agradecimiento a sus deidades. En este caso, se presume que los cultos 
eran en honor a su "huaca sagrada" el Acacana, que en su cúspide tiene la forma de un perfil o rostro 
humano. 

Los vestigios que subsisten en las laderas de estos cerros son grandes piedras con formas de 
animales y rostros humanos, que probablemente también eran objeto de adoración por el pueblo 
cañari. Según las crónicas del inca Garcilaso de la Vega, esta cultura aborigen tenía como dioses a 
piedras con distintas formas. Además, en varios museos de la región se han recuperado escasos 
vestigios de esta cultura, como pequeñas esculturas en cerámica de guacamayas, serpientes, 
pumas, búhos y colibríes. 

Otro de los sitios investigados por el ilustre historiador cuencano Octavio Cordero Palacios en su 
�R�E�U�D���³�(�O���$�]�X�D�\���+�L�V�W�y�U�L�F�R�����O�R�V���&�D�x�D�U�L�V���\���O�R�V���,�Q�F�R�F�D�x�D�U�L�V�´���H�V���H�O���V�L�W�L�R��arqueológico Maras . Este lugar 
podría haber sido utilizado como un sitio de medición astronómica y un lugar sagrado de adoración 
por esta etnia.  

Es lamentable el estado de abandono y destrucción de estos vestigios arqueológicos, que tienen 
más de 500 años. Es esencial la intervención de las autoridades culturales para la conservación y 
valorización de estos sitios, que podrían ser claves para comprender la historia cañari. Los vestigios 
deben ser reconocidos y preservados, evitando que la erosión y el olvido borren estas huellas de 
nuestro pasado. 

La riqueza arqueológica de Chicán es un testimonio invaluable de la cultura cañari y su interacción 
con el entorno y las divinidades. Preservar estos vestigios es crucial para mantener viva la historia y 
cultura de la región. (Miller, 2012) 
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Figura 71 Vestigios líticos en zona de Acacana  

 
Fuente y Elaboración: Tomado de Paute y su Riqueza Arqueológica por Patricio Miller, 2012 

5.5.3. Mirador de Maras 

Ubicado en la comunidad de Maras, se puede acceder a ella por la vía de segundo y tercer orden 
hacia el centro comunitario, justo en el centro comunal, frente a la iglesia se localiza este espacio 
que tiene una vista privilegiada de la parte baja de Zhumir y la ciudad de Paute. 
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Figura 72 Vista desde el Mirador de la comunidad de Maras 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024 

5.5.4. La Cuchara de Palo más Grande del Mundo 

En el sector de Tutucán, en el centro cantonal de Paute, se encuentra la cuchara de palo más grande 
del mundo, reconocida por el Récord Guinness. Para llegar a este lugar, se puede ingresar por Chicti 
en la vía Tutucán �± Algarrobo, a solo 5 minutos del centro cantonal, o cruzar el puente peatonal en 
el sector de Pirincay. 

Este monumento cultural fusiona la tradición artesanal con la gastronomía. La cuchara mide 20,06 
metros de largo, 5,06 metros de ancho y el cuenco tiene un diámetro de 1,51 metros. Con estas 
dimensiones, superó el récord de la cuchara sagrada de Miyajima, ubicada en Japón. 

Rubén Mendoza, el artesano principal, relata que la elaboración de esta obra maestra contó con la 
participación de 10 habilidosos artesanos del cantón, quienes trabajaron durante un mes y tres 
semanas, dedicando 8 horas diarias al proyecto. Para construir este monumento de madera se 
utilizaron 150 tablones, provenientes de más de 30 árboles de sauces reales antiguos. Actualmente, 
en el terreno donde se talaron los árboles, se está llevando a cabo un proyecto de reforestación con 
300 nuevos sauces reales, según uno de los promotores de la iniciativa. 

Patricio Coronel, uno de los principales impulsores del proyecto, destaca que la cuchara de palo más 
grande del mundo no solo promueve la reactivación económica y el desarrollo artesanal y 
gastronómico, sino que también sitúa a Paute en la escena turística tanto a nivel nacional como 
internacional (GAD Paute, 2024). 
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Figura 73 Infraestructura turística de la Cuchara más Grande del Mundo 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024 

5.5.5. Hospedaje 

Uzhupud Garden:   Uzhupud es un lugar especial, lleno de historia, naturaleza y paisajes que se 
pueden disfrutar. Sus primeros propietarios fueron familiares del Hermano Miguel, y ha sido 
escenario de los inicios de Ron San Miguel y de la Salsa de Tomate Los Andes, con más de 260 
años de historia. En los últimos años, perteneció a los Crespo-Jaramillo, quienes, amigos cercanos 
de la familia Portilla-Suárez y Ecuagenera, vieron en ellos el equipo ideal para revitalizar este 
hermoso lugar. Ecuagenera, liderada por José Portilla e Ingrid Suárez, le dio un toque especial con 
sus orquídeas, convirtiéndolo en Uzhupud Garden. 

José, emocionado al hablar de su paraíso natural, relata que siempre quisieron adquirirlo. Uzhupud 
fue sede de varios eventos de Ecuagenera, como la Conferencia Científica de Orquídeas de los 
Andes en 2007. Ecuagenera, fundada hace 30 años y líder en el mercado de flores, planea cultivar 
en Uzhupud Garden más de 100 mil plantas y 200 variedades de orquídeas hasta 2024. Además, 
será sede del Primer Congreso Internacional de Slipper Orchids. La gastronomía, con productos 
locales, ofrece platos tradicionales y comida internacional (GAD Paute, 2024). 

El lugar también ofrece una casa histórica con 35 habitaciones. El sitio incluye una capilla privada, 
parqueadero para 2,000 vehículos, canchas, áreas verdes y recorridos a caballo. Uzhupud Garden 
tiene un salón de eventos para 280 personas, un jardín para 500, y otros espacios como El Italia 
para 80 personas y Green Garden para 2,000 invitados. 
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Figura 74 Infraestructura turística de Uzhupud Garden Hotel 

 
Fuente y Elaboración: Tomado de Tripadvisor Uzhupud Garden Hotel. 2024 

Cabañas Jardín de Jasmín se ubica en la vía Río Bermejos �± Andacocha, cuenta con 4 cabañas 
equipadas para hospedaje, es un lugar alejado de la bulla de la ciudad y se conecta con la naturaleza. 

Figura 75 Infraestructura turística de las Cabañas Jardón de Jasmín 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024 

Wawa Samay Hostería se ubica en la comunidad e Uzhpud, vía a Certag �± Gualaceo, a solo 10 
minutos de la ciudad de Paute. Este lugar ofrece a sus huéspedes la oportunidad de conectar con la 
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naturaleza, relajarse en habitaciones de estilo campestre y deleitarse con los impresionantes 
atardeceres rojizos (GAD Paute, 2024). 

Figura 76 Infraestructura turística de la Hostería Wawa Samay 

 
Fuente y Elaboración: Tomado de GAD Paute, 2024 

La hostería cuenta con amplias áreas de esparcimiento, incluyendo canchas de uso múltiple, un 
mirador con vistas impresionantes, una refrescante piscina y un salón de recepciones ideal para la 
celebración de eventos especiales como matrimonios, fiestas de grado o capacitaciones. 
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Mapa  57 ATRACTIVOS TURISTICOS 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024 

5.6. Problemas y potencialidades del Sistema Económico Productivo 
La parroquia cuenta con una la producción agropecuaria muy extensa, lo que ha configurado el 
paisaje de la ruralidad y debido al relieve de la parroquia, lo que le permite contar con una belleza 
escénica relevante. Hay un total de 1385,8 hectáreas (ha) de tierras agropecuarias, lo que representa 
el 56,6% del territorio parroquial. De estas tierras, el 49,1% son pastizales y el 7,5% se destinan a 
cultivos. De estas, 50,9 ha (2,1%) son pastos con manejo y 1151,7 ha (47,1%) son pastos 
degradados, que no tienen manejo ni sistemas de riego. 

Económicamente las actividades de la mayoría de la población están ligadas a la agricultura (9,63%) 
de productos de ciclo corto para su subsistencia y una parte a la venta de hortalizas; la crianza de 
animales menores, la ganadería que se destaca en la compra y venta de cabezas de ganado, 
seguido por una población dedicada a la construcción (6,57%). 

La fuerza de trabajo está constituida por 1323 personas, que representan el 38,98% del total de la 
población; el 61,02% de toda la población se encuentran fuera de la fuerza de trabajo (2071 
personas); pues la constituyen la población menor a los 5 años (263 niños y niñas), y 1808 personas 
que están fuera de la fuerza de trabajo, que corresponden a grupos etarios de más de 65 años o que 
presentan algún tipo de dificultad física. 
 
Las actividades productivas si bien son diversos, también son débiles y no generan suficientes 
fuentes de empleo en la parroquia, a ello se suman los limitados canales de comercialización directos 
para los productores e insuficientes espacios de comercialización de productos agropecuarios y 
comercios (mercados populares tanto en las zonas urbanas y rurales del cantón).  
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En cuanto al sector del turismo hay una fuerte atracción dos espacios de recreación (Uzhupud 
Garden y La Cuchara de palo más grande del mundo), seguido de Wawa Samay Hostería, espacios 
que brindan actividades de esparcimiento, alimentación y hospedaje, y se encuentran posicionadas 
a nivel regional. Para los otros lugares turísticos hay un débil conocimiento y motivación por parte de 
operadores para ofertar, además que no cuentan con adecuadas vías de acceso y de infraestructura 
que brinde al turista la atracción apropiada. 
 
El patrimonio cultural de la parroquia no ha sido identificado ni valorado en su integralidad, 
únicamente se cuenta con un inventario de bienes inmuebles y del patrimonio arqueológico que 
requiere de estudios e investigaciones por el órgano rector, lo que conlleva a su pérdida y deterioro. 
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6. SISTEMA POLÍTICO-INSTITUCIONAL  

Un sistema político se define como la organización estructurada de un conjunto de interacciones 
estables a través de las cuales se ejerce la política en un contexto determinado por la población. 
Este sistema está compuesto por agentes, instituciones, organizaciones, comportamientos, 
creencias, normas, actitudes, ideales y valores, y sus respectivas interacciones, que mantienen o 
modifican el orden existente, resultando en una distribución específica de utilidades y en diversos 
procesos de decisión de los actores involucrados. Estos procesos influyen en la utilización del poder 
político para alcanzar los objetivos deseados. 

Realizar un diagnóstico del sistema político-administrativo del Gobierno Parroquial es fundamental 
para evidenciar la situación actual. Este diagnóstico facilitará la identificación de fortalezas y 
debilidades, con el fin de potenciar aquellas actividades que agregan valor al Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial (PDOT). 

El Sistema Político Institucional tiene como objetivo proporcionar una orientación clara mediante el 
marco normativo, respecto al alcance, funciones y atribuciones del PDOT. Esto incluye la 
determinación de líneas estratégicas para su ejecución y, si es necesario, el replanteamiento de 
políticas en función de las necesidades de la población, con el propósito de alcanzar una cobertura 
óptima de servicios y garantizar, en la medida de lo posible, el Buen Vivir de los ciudadanos. 

Es esencial fortalecer las áreas responsables de la ejecución y planificación del PDOT. Además, se 
debe fomentar una práctica verdaderamente transparente en las gestiones implementadas por el 
Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) parroquial, creando espacios para que la ciudadanía 
participe con aportes u observaciones de los actores sociales. 

6.1. Estructura del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial (GADP) 

La parroquia Chicán, perteneciente al cantón Paute, cuenta con una estructura administrativa que le 
permite gestionar de manera eficiente y autónoma los asuntos locales. La organización y 
funcionamiento del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial (GADP) de Chicán están 
diseñados para promover el desarrollo sostenible, la participación ciudadana y la mejora de la calidad 
de vida de sus habitantes. A continuación, se describe la estructura del GADP de la parroquia Chicán: 
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Figura 77 ORGÁNICO ESTRUCTURAL DEL GAD DE CHICÁN 

 
Fuente: GAD Parroquial de Chicán 

 Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024 

1. Asamblea Parroquial 

La Asamblea Parroquial es el órgano máximo de decisión y está conformada por los ciudadanos de 
la parroquia. Esta asamblea tiene la responsabilidad de aprobar planes, programas y proyectos que 
guiarán el desarrollo de la parroquia. Además, juega un papel crucial en la supervisión y control de 
la gestión del GADP. 

2. Junta Parroquial 

La Junta Parroquial es el órgano ejecutivo del GADP y está compuesta por miembros elegidos por 
voto popular. La junta se encarga de ejecutar las políticas, planes y programas aprobados por la 
Asamblea Parroquial. La Junta Parroquial de Chicán se organiza de la siguiente manera: 


· Presidente : Es la máxima autoridad de la Junta Parroquial y tiene la responsabilidad de 
representar legalmente al GADP, presidir las sesiones de la junta y coordinar la ejecución 
de los planes y proyectos. 


· Vicepresidente : Asiste al presidente en sus funciones y lo reemplaza en caso de ausencia. 
Además, puede asumir responsabilidades específicas según lo determine la Junta 
Parroquial. 


· Vocales : Son miembros electos que participan activamente en las decisiones y en la 
supervisión de las actividades del GADP. Cada vocal puede tener asignadas diferentes 
áreas de gestión, como obras públicas, salud, educación, entre otras. 

3. Secretaría 

La Secretaría es responsable de la administración y gestión documental del GADP. Este órgano 
garantiza la correcta elaboración, conservación y disponibilidad de los documentos y registros de la 
Junta Parroquial. La Secretaría también apoya en la organización de las sesiones y en la 
comunicación interna y externa del GADP. 
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4. Tesorería 

La Tesorería se encarga de la gestión financiera y contable del GADP. Este órgano administra los 
recursos económicos, elabora los presupuestos, y asegura el cumplimiento de las normativas 
fiscales y financieras. La Tesorería también debe rendir cuentas periódicamente ante la Asamblea 
Parroquial y otros organismos de control. 

5. Comisiones 

Para una gestión más eficiente y especializada, la Junta Parroquial puede conformar diversas 
comisiones permanentes o temporales. Estas comisiones están integradas por miembros de la junta 
y, en algunos casos, por ciudadanos de la parroquia que aportan con su conocimiento y experiencia. 
Las comisiones pueden abordar áreas específicas como: 


· Comisión de Obras Públicas : Encargada de supervisar y planificar las obras de 
infraestructura en la parroquia. 


· Comisión de Salud y Bienestar Social : Focalizada en la implementación de programas y 
proyectos que mejoren la salud y el bienestar de los habitantes. 


· Comisión de Educación y Cultura : Responsable de promover actividades educativas y 
culturales para fortalecer la identidad y el desarrollo comunitario. 

6. Unidad de Participación Ciudadana 

Esta unidad promueve la participación activa de la comunidad en la toma de decisiones y en la 
ejecución de proyectos. Facilita espacios de diálogo y consulta, asegurando que las voces de todos 
los sectores de la parroquia sean escuchadas y consideradas en la gestión del GADP. 

6.2. Infraestructura y equipamiento 

La infraestructura y el equipamiento del sistema político-institucional en el cantón Chicán 
desempeñan un papel crucial en la vida comunitaria y en la administración local. A continuación, se 
describen las funciones y la cantidad aproximada de cada tipo de instalación: 

1. La Casa Comunal  es un lugar de encuentro para la comunidad donde se realizan eventos 
sociales, reuniones y discusiones. Su principal función es proporcionar un espacio para 
actividades comunitarias y reuniones locales, facilitando así la participación ciudadana en la 
toma de decisiones locales. 

2. El GAD Parroquial  (Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial). Esta entidad de 
gobierno local se encarga de administrar diversos aspectos de la vida parroquial dentro de 
su jurisdicción. Sus funciones incluyen la administración de servicios públicos y proyectos 
de desarrollo, la planificación y ejecución de programas para el bienestar de la comunidad, 
y la representación de los intereses de la parroquia ante las autoridades superiores. 

3. La Junta de Agua Potable  es responsable de administrar y mantener los sistemas locales 
de abastecimiento de agua potable. Su misión principal es garantizar el acceso al agua limpia 
y segura para la comunidad, así como mantener y operar estos sistemas. 

4. El Salón Comunal  es un espacio más grande destinado a eventos comunitarios y 
actividades. Sus funciones son albergar eventos de mayor envergadura, como asambleas, 
celebraciones y capacitaciones, y fomentar la cohesión social y la participación activa de la 
comunidad. 
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Mapa  58 INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTOS ADMINISTRATIVOS�t INSTITUCIONALES 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024 

6.3. Mapeo de Actores 

El objetivo del mapeo de actores es identificar a los diversos agentes, instituciones y organizaciones 
locales que ejercen o pueden ejercer influencia positiva o negativa para cierto tema o problemática 
de interés local. 

6.4. Capacidades institucionales locales 

El Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas  regula el ejercicio de las competencias 
de planificación y la política pública en todos los niveles de gobierno. Esto incluye el Plan Nacional 
de Desarrollo, los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados (GAD), la programación presupuestaria cuatrianual del Sector Público, el 
Presupuesto General del Estado, los demás presupuestos de las entidades públicas, y todos los 
recursos públicos y demás instrumentos aplicables a la planificación y las finanzas públicas, tal como 
se establece en el Art. 1  de este código. 

Al igual que el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 
(COOTAD), este código establece la conformación de Consejos de Planificación . En el caso de 
los gobiernos parroquiales rurales, el Consejo de Planificación estará integrado de la siguiente 
manera: 

1. El Presidente de la Junta Parroquial; 
2. Un representante de los demás vocales de la Junta Parroquial; 
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3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta Parroquial; 
4. Tres representantes delegados por las instancias de participación, de conformidad con lo 

establecido en la ley y sus actos normativos respectivos. 

Las funciones de este Consejo de Planificación son: 

1. Participar en el proceso de formulación de sus planes y emitir una resolución favorable sobre 
las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobación 
ante el órgano legislativo correspondiente; 

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de 
los demás niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo; 

3. Verificar la coherencia de la programación presupuestaria cuatrianual y de los planes de 
inversión con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial; 

4. Velar por la armonización de la gestión de cooperación internacional no reembolsable con 
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos; 

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluación del plan de desarrollo y de ordenamiento 
territorial de los respectivos niveles de gobierno; 

6. Delegar la representación. (Art. 28 �± 29). 

Los Art. 41  y 42 del código establecen los componentes mínimos de un Plan de Desarrollo 
(Diagnóstico, Propuesta y Modelo de Gestión).  

A continuación, se detalla textualmente los artículos que netamente hace referencia el Código de 
Planificación y Finanzas Públicas con un Plan de Ordenamiento Territorial. 

Art. 43.-  Planes de Ordenamiento Territorial. -  Los planes de ordenamiento territorial deben 
articular las políticas de desarrollo y las directrices de ordenamiento del territorio dentro de las 
competencias de cada nivel de gobierno, y asegurar el cumplimiento de la función social y ambiental 
de la propiedad. Los gobiernos parroquiales rurales pueden formular un solo plan de desarrollo y 
ordenamiento territorial. Estos planes se deben articular entre sí, observando obligatoriamente lo 
dispuesto en los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital en cuanto a la asignación y 
regulación del uso y ocupación del suelo. 

Art. 44 .- Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de los GAD. -  
Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los 
PDOT de los gobiernos autónomos descentralizados observarán los siguientes criterios:   

a) Los planes de ordenamiento territorial regional y provincial definirán el modelo económico 
productivo y ambiental, de infraestructura y de conectividad, correspondiente a su nivel 
territorial, el mismo que se considerará como insumo para la asignación y regulación del uso 
y ocupación del suelo en los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital;  

b) Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definirán y regularán el uso y 
ocupación del suelo que contiene la localización de todas las actividades que se asiente en 
el territorio y las disposiciones normativas que se definan para el efecto. Corresponde 
exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulación, control y sanción 
respecto del uso y ocupación del suelo en el territorio del cantón. Las decisiones de 
ordenamiento territorial de este nivel, racionalizarán las intervenciones en el territorio de 
todos los gobiernos autónomos descentralizados. Los planes de ordenamiento territorial 
cantonal y/o distrital no confieren derechos sino en virtud de las estipulaciones expresas 
constantes en la Ley y en la normativa de los gobiernos autónomos descentralizados 
municipales y distritales. Respecto de los planes de ordenamiento territorial cantonales y/o 
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distritales se aplicarán, además, las normas pertinentes previstas en el Código de 
Organización Territorial, Autonomías y Descentralización (COOTAD), y;  

c) Las definiciones relativas al territorio parroquial rural formuladas por las juntas parroquiales 
rurales se coordinarán con los modelos territoriales provinciales, cantonales y/o distritales. 

La pretensión de este artículo es vincular de manera permanente los planes de ordenamiento 
territorial de los diversos niveles de gobierno, con la finalidad de no desfasarse en la ejecución de 
los planes o proyectos en el territorio, creando una estructura ocupacional que garantice su 
aplicabilidad por parte de las autoridades competentes. 

Art. 46.- Formulación participativa. -  Subraya la necesidad de formular y actualizar los planes de 
desarrollo y ordenamiento territorial con participación ciudadana, aplicando mecanismos 
participativos establecidos en la Constitución de la República, la Ley y la normativa expedida por los 
GAD. Lo que pretende este artículo es que las necesidades sean generadas desde el poder 
ciudadano quien es el que vive el día a día ese vacío o carencia que genera un conflicto a la sociedad, 
para que de una manera participativa y conjunta puedan determinar la prioridad de tal o cual acción 
en beneficio del grupo o sector necesitado 

Art. 47.- Aprobación. -  Detalla que la aprobación de estos planes requiere el voto favorable de la 
mayoría absoluta de los miembros del órgano legislativo de cada GAD, y en caso de no alcanzarse, 
se aprobará con el voto de la mayoría simple de los miembros presentes en una nueva sesión. 

Art. 48.- Vigencia de los planes. -  Señala que los planes de desarrollo y ordenamiento territorial 
entrarán en vigencia a partir de su expedición mediante el acto normativo correspondiente, y es 
obligación de cada GAD publicar y difundir sus respectivos planes, así como actualizarlos al inicio 
de cada gestión. 

Art. 49.- Sujeción a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. -  Establece que estos 
planes de desarrollo y ordenamiento territorial serán referentes obligatorios para la elaboración de 
planes de inversión, presupuestos y demás instrumentos de gestión de cada GAD. Es decir, sin un 
plan de ordenamiento territorial, el gobierno autónomo descentralizado, no podrá elaborar planes o 
programas de inversión o ejecutar el gasto en obras o inversiones si no se encuentra establecido en 
dicho plan. 

Art. 50.- Seguimiento y Evaluación de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territ orial. 
-  Dispone que los GAD deben realizar un monitoreo periódico de las metas propuestas en sus planes 
y evaluar su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones necesarios. La Secretaría 
Nacional de Planificación y Desarrollo (actual Secretaría Técnica Planifica Ecuador), junto con los 
GAD, formulará los lineamientos generales para el cumplimiento de esta disposición, los cuales 
serán aprobados por el Consejo Nacional de Planificación. 

6.5. Gobernanza del riesgo 

La capacidad del Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) Parroquial de Chicán, para asumir las 
competencias y roles que le asigna la Constitución y las leyes pertinentes, se refleja en su estructura 
organizacional y en su capacidad de movilización y coordinación con las diferentes comunidades y 
barrios de la parroquia. Esta capacidad se evidencia en la designación de líderes comunitarios, tales 
como presidentes y síndicos, que representan a diversas organizaciones de base, desde sistemas 
de agua potable hasta asociaciones productivas y promotoras de mejoras. Así, el GAD Parroquial 
de Chicán muestra una sólida capacidad para asumir competencias descentralizadas, fortaleciendo 
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el desarrollo territorial y mejorando la calidad de vida de sus habitantes a través de una gobernanza 
inclusiva y participativa.  

Para la presente evaluación de estas competencias, el estudio se centra en el Art. 65 del Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD). 

6.6. Articulación interinstitucional 

La articulación interinstitucional del GAD Parroquial Chicán hace referencia a la capacidad de 
coordinar y colaborar con diversas instituciones y actores, tanto públicos como privados, para la 
gestión efectiva de sus competencias y el desarrollo de la parroquia. Esta articulación incluye 
espacios de articulación intersectorial, alianzas con otros niveles de gobierno, alianzas para la 
gestión y alianzas público-privadas, así como la participación en mesas intersectoriales. El presente 
análisis se relaciona con las anteriores secciones de este documento que analiza la estructura y 
capacidades del GAD de la Parroquia Chicán, así como la relación con los actores públicos y 
privados, su capacidad operativa y la articulación con otros niveles de gobierno. De esta manera, en 
conjunto con los puntos antes mencionados, se podra determinar las debilidades y potencialidades 
del GAD. 

A continuación, se detallan la diferente articulación interinstitucional identificadas:  

Articulación y coordinación con otros niveles de gobierno 

a) Relación con el GAD Provincial: 

Existe una muy buena articulación y coordinación con el GAD Provincial del Azuay, lo cual 
se refleja en el trabajo conjunto mediante convenios de cooperación y de ejecución, y en la 
eficiente ejecución de las competencias concurrentes compartidas entre los dos niveles de 
gobierno. Estos convenios han permitido mejorar la infraestructura vial, como la realizada en 
la vía Copzhal-Aguas Blancas; también en la gestión de recursos hídricos y otros proyectos 
de desarrollo local como el mejoramiento de facilidades turísticas a través de implementación 
de señalética en 2023.  

b) Relación con el GAD Cantonal: 

La coordinación se ha llevado de forma puntual como por ejemplo en la gestión para 
intervención de los subcentros de salud en las parroquias de El Cabo y Chicán; y para el 
mantenimiento vial en zonas determinadas.  Esta situación ha limitado las oportunidades de 
desarrollo en la parroquia y ha generado la necesidad de buscar otros medios de 
colaboración y apoyo. 

Cooperación internacional: 

No existe un convenio de cooperación formal con algún gobierno o entidad extranjera. Hay 
una debilidad en las capacidades técnicas y administrativas para la gestión de la cooperación 
internacional, además de ello, la mayoría de los proyectos han sido elaborados directamente 
por la Unidad de Planificación. Sin embargo, en el año 2013, conjuntamente con la 
Corporación de Capacitación y Asistencia Técnica Para El Desarrollo Rural del Austro 
(CORCASURE), se gestionaron procesos de capacitación para el fortalecimiento de la 
cadena productiva del cuy, en coordinación con el Instituto Nacional de Innovación Agraria 
de Perú (INIA).  

Espacios de articulación intersectorial y alianzas 
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La parroquia Chicán ha buscado establecer alianzas estratégicas tanto a nivel local como nacional, 
enfocándose en la creación de mesas intersectoriales que permitan una planificación y ejecución 
más coherente de las políticas y proyectos de desarrollo. Estas alianzas incluyen: 

a) Alianzas Público-Privadas: Se han desarrollado proyectos en colaboración con empresas 
privadas para mejorar la infraestructura y los servicios básicos en la parroquia. Estas 
alianzas buscan fomentar la inversión privada y generar empleo local. 

b) Mesas Intersectoriales: La participación en mesas intersectoriales ha permitido a Chicán 
coordinar mejor sus esfuerzos con otras instituciones y actores, asegurando una 
implementación más efectiva de sus políticas y proyectos. 

6.7.  Actores territoriales y organización social  

Un actor social se define como aquel con capacidad de impacto en su territorio a través de acciones 
colectivas, utilizando recursos tangibles (económicos y materiales, humanos) e intangibles (poder, 
influencia, incidencia, convocatoria, iniciativa, propuesta). La organización social y los actores 
territoriales en la parroquia Chicán desempeñan un papel crucial en el desarrollo local y la gestión 
comunitaria. La identificación de estos actores y su estructura organizativa es fundamental para 
construir un sistema de participación ciudadana local estrechamente vinculado con el Gobierno 
Autónomo Descentralizado parroquial. Estas organizaciones pueden tener relación directa con el 
territorio, ya sea en el uso del suelo, en la dinámica económica o socio-cultural, y están activas. 

Los distintos tipos de organizaciones identificadas en el territorio incluyen: 

- Organizaciones sociales 
- Organizaciones políticas 
- Asociaciones de productores 
- Religiosas 
- Juveniles 
- Juntas administradoras de Agua Potable y Saneamiento 
- Juntas Administradoras de agua para Riego 
- Transportistas 

El análisis del sistema de actores permite determinar con detalle los roles y funciones de los actores 
locales, la estructura de liderazgo y opinión en el territorio, y diseñar estrategias de participación 
ciudadana. Es misión de los GAD implementar un enfoque sostenido de participación ciudadana para 
sustentar la gestión local con la población, sus necesidades, intereses y aspiraciones. Solo desde 
esta perspectiva es posible fortalecer el tejido social local y lograr la gobernabilidad democrática 
como esencia de la democracia participativa. 

La minga es la representación máxima del trabajo comunitario. Las mingas se realizan para trabajos 
viales, de riego, de construcción, reparación o adecuación de infraestructura comunitaria, como 
iglesias, escuelas, parques y canchas. Sin embargo, se espera apoyo de las autoridades locales, 
cantonales o provinciales, lo que incide en la debilidad organizacional y la falta de líneas estratégicas 
de desarrollo. 

Dentro del presente PDOT, se sigue la caracterización propuesta para los cuatro cantones y sus diez 
parroquias de la microrregión de la Cuenca Media Baja del Paute, que comprende las siguientes 
categorías: 

- Actores Locales del Territorio 
- Actores Privados y Empresas 
- Actores Religiosos 
- Actores Locales del Territorio 
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Los actores locales del territorio son personas o colectivos de las comunidades y la parroquia que 
desempeñan roles y funciones con autonomía de instancias políticas, religiosas o públicas. Estos 
actores incluyen: 

- Organizaciones Sociales 
- Económicas 
- Deportivas 
- Gremios 
- Asociaciones 
- Cooperativas 
- Comités 

El análisis de los actores sociales comunitarios es importante porque son actores territoriales con 
compromiso e incidencia local. Dependiendo del ámbito o sistema territorial, tienen capacidad para 
apoyar o bloquear iniciativas de desarrollo. 

Existen dos tipos de organizaciones que merecen ser analizadas: 

Organizaciones Funcionales: Surgen y se desarrollan en función de programas o proyectos estatales 
y tienen relación directa con la institucionalidad del Estado. 

Organizaciones Autónomas: Surgen por intereses propios de un grupo de personas que deciden 
asociarse voluntariamente para mejorar sus posibilidades de concretar objetivos. 

Los comités pro-mejoras tienen correspondencia con todos los sistemas del PDOT, por lo que son 
considerados bisagras de la gestión local. La parroquia Chicán presenta un contexto socio-
organizativo que debe ser pilar de sustento para la implementación del PDOT, considerando sus 
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA). 

Actores Privados y Empresas 

Los actores económicos de tipo empresarial en Chicán incluyen agro-empresas, industrias de 
diferente tipo, así como el sector comercial y financiero. Ejemplos de actores privados importantes 
en la parroquia son: 

Hostería Huertos Uzhupud:  Genera empleo y servicios, y es un referente turístico y recreativo en 
la provincia. 

Empresas de Transporte : De pasajeros y mercancías. 

Fincas de Agricultura Intensiva: Bajo invernadero. 

Cooperación Internacional y ONG 

Aunque no existen convenios de cooperación formal con gobiernos o entidades extranjeras, ha 
habido procesos de capacitación en colaboración con entidades como el Instituto Nacional de 
Innovación Agraria de Perú (INIA) para fortalecer cadenas productivas locales. Esta cooperación 
técnica ha sido crucial para mejorar las capacidades productivas y técnicas de los productores 
locales. 

Características Generales de la Organización Social en la Parroquia 

La parroquia Chicán cuenta con unas 30 organizaciones, siendo las más importantes los Comités 
Pro-Mejoras de las Comunidades y los Comités Barriales. En algunas comunidades, las Juntas de 
Agua son también significativas. Estas organizaciones constituyen el nexo más importante entre la 



 

206 | Página 
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
 DE LA PARROQUIA CHICAN - CANTÓN PAUTE 

ASE PREPARATORIA 

PDOT 2023-2027 

comunidad y la Junta Parroquial para la gestión del desarrollo comunitario. En términos de incidencia 
socio-política, estas organizaciones tienen el peso más importante en relación a la Junta Parroquial. 

A nivel de organizaciones independientes, la Red de Mujeres es el espacio de mayor desarrollo. Su 
participación es crucial ya que cruza muchos de los subsistemas del PDOT. 

La constitución del 2008 asigna a las juntas parroquiales la competencia de fomentar la organización 
social. Esta tarea está en sus inicios con la conformación de los consejos de planificación. En el plan, 
en la fase de propuesta, se perfilan programas y proyectos para el fortalecimiento socio-organizativo. 

Análisis de Relaciones e Incidencia 

La interacción entre los actores locales, privados y públicos en la parroquia Chicán es vital para el 
desarrollo comunitario. La red de relaciones e incidencias entre estos actores determina el éxito de 
las iniciativas de desarrollo. Un enfoque integral que incluya la colaboración de todas las partes 
interesadas, desde las organizaciones sociales hasta las empresas privadas y las entidades 
gubernamentales, es esencial para fortalecer el tejido social y promover un desarrollo sostenible y 
equitativo en la parroquia. 

6.8. Participación ciudadana 

La participación ciudadana es un pilar fundamental para el desarrollo y la gestión democrática de los 
territorios. En la parroquia Chicán, este principio se refleja a través de una normativa reglamentaria 
que regula y promueve la participación de los ciudadanos en la toma de decisiones y en la gestión 
pública. Esta normativa, aprobada el 6 de mayo de 2021, está alineada con el Artículo 303 del Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD), que establece que 
el derecho a la participación ciudadana se ejercerá en todos los niveles de los gobiernos autónomos 
descentralizados mediante mecanismos de democracia representativa, directa y comunitaria: 

- Mecanismos de democracia representativa: La ciudadanía elige a sus representantes en los 
órganos de gobierno local, quienes tienen la responsabilidad de tomar decisiones en nombre 
de la comunidad. 

- Mecanismos de democracia directa: Los habitantes de Chicán pueden participar 
directamente en la toma de decisiones a través de referendos, consultas populares y 
asambleas ciudadanas. 

- Mecanismos de democracia comunitaria: Se fomenta la participación a nivel comunitario 
mediante la creación de espacios donde los ciudadanos pueden deliberar y decidir sobre 
temas de interés común. 

Instancias de Participación Ciudadana 

En el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Chicán, se conforman instancias de 
participación integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y 
representantes de la sociedad del ámbito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionan regidas 
por principios democráticos. Estas instancias de participación se establecen de acuerdo con lo 
dispuesto en la Constitución de la República, la Ley Orgánica de Participación Ciudadana y el artículo 
304 y siguientes del COOTAD, así como en la reglamentación específica de la parroquia. Los 
Consejos Ciudadanos son instancias de deliberación y generación de lineamientos y consensos 
estratégicos que orientan el desarrollo de la parroquia. Según el artículo 64 de la Ley Orgánica de 
Participación Ciudadana, en todos los niveles de gobierno existirán instancias de participación con 
la finalidad de elaborar planes y políticas locales y sectoriales en colaboración entre los gobiernos y 
la ciudadanía. 
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El Consejo de Planificación de Chicán es la principal instancia de participación, y tiene los siguientes 
fines: 

a. Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en la parroquia 
b. Participar en la formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de los planes de 

desarrollo y de ordenamiento territorial. 
c. Elaborar el presupuesto participativo del GAD Parroquial, de establecerse. 
d. Participar en la definición de políticas públicas. 
e. Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia, rendición 

de cuentas y control social. 
f. Promover la participación e involucramiento de la ciudadanía en las decisiones que tienen 

que ver con el desarrollo del nivel territorial. 
g. Impulsar mecanismos de formación ciudadana para la ciudadanía activa. 

 

6.9. Sistema de protección de derechos 

El Sistema de Protección de Derechos en la parroquia Chicán, se establece (o se establecerá) como 
una red integral de instituciones y mecanismos destinados a garantizar la protección y restitución de 
los derechos de los habitantes, con especial atención a los grupos prioritarios.  

El cantón Paute prioriza la creación del Sistema de Protección de Derechos a fin de establecer rutas 
de protección y restitución de derechos. Esta iniciativa responde a la necesidad de contar con un 
marco institucional robusto que asegure la protección de los derechos de todos los ciudadanos, 
especialmente de los más vulnerables. Este sistema se estructura en torno a varios componentes 
clave que trabajan de manera coordinada para asegurar un entorno justo y equitativo para todos. 

- Consejo Cantonal para la Protección de Derechos 

En sesiones extraordinarias, el 04 y 05 de mayo de 2018, se aprobó la Ordenanza del 
Sistema de Protección Integral de Derechos y de los Grupos de Atención Prioritaria del 
Cantón Paute, con alcance a todos los grupos de atención prioritaria. El Consejo Cantonal 
para la Protección de Derechos es una entidad encargada de coordinar, articular y supervisar 
las políticas públicas y programas destinados a la protección de derechos en todo el cantón 
Paute. Este consejo se enfoca en la promoción y defensa de los derechos humanos, con un 
énfasis particular en los derechos de los niños, adolescentes, mujeres, personas con 
discapacidad, y otros grupos en situación de vulnerabilidad. 

- Junta Cantonal de Protección de Derechos 

Es un órgano de nivel operativo, bajo la evaluación del Consejo Cantonal para la Protección 
de Derechos, que tiene como función pública la resolución en vía administrativa de las 
situaciones de amenaza o vulneración de los derechos individuales y colectivos en el cantón 
Paute. La Junta Cantonal de Protección de Derechos es una instancia especializada que 
actúa ante casos de vulneración de derechos, ofreciendo medidas de protección y apoyo a 
las víctimas. La junta tiene la autoridad para intervenir en situaciones de riesgo y garantizar 
la restitución de derechos, trabajando en colaboración con otras instituciones del sistema de 
protección. 

- Defensorías Comunitarias 

Impulsadas por el Consejo Cantonal para la Protección de Derechos, las Defensorías 
Comunitarias actúan como instancias de participación de los titulares de derechos, para la 
consulta, diseño y evaluación de las políticas públicas locales. Son espacios destinados a 
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ofrecer orientación y apoyo legal a la comunidad, facilitando el acceso a la justicia y la 
protección de derechos. Estas defensorías juegan un papel crucial en la sensibilización y 
educación de la población sobre sus derechos y los mecanismos disponibles para su 
defensa. 

- Consejos Consultivos de Grupos de Atención Prioritaria. 

Los Consejos Consultivos son órganos de participación ciudadana compuestos por 
representantes de los diferentes grupos de atención prioritaria, tales como niños, 
adolescentes, personas con discapacidad, y adultos mayores. Estos consejos tienen la 
misión de asesorar y proponer iniciativas al Consejo Cantonal de Protección de Derechos 
para mejorar las condiciones de vida y garantizar los derechos de estos grupos. 

La actualización de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) que la Secretaría 
Nacional de Planificación y Desarrollo (Senplades) lleva adelante, enfatizan la necesidad de 
consolidación del Sistema de Protección de Derechos. Este proceso busca propiciar un 
ordenamiento territorial enfocado hacia la garantía de derechos, promoviendo un desarrollo 
sostenible y equitativo en la parroquia. La actualización de los PDOT asegura que las políticas y 
acciones locales estén alineadas con los objetivos de desarrollo y protección de derechos, 
fortaleciendo así la capacidad institucional y comunitaria para enfrentar los desafíos sociales y 
económicos. 

 

6.10. Problemas y potencialidades del sistema político institucional 

El sistema político institucional de la parroquia Chicán enfrenta una serie de desafíos y oportunidades 
que influyen en su capacidad para promover el desarrollo y el bienestar comunitario. A continuación, 
se detallan las principales problemáticas y potencialidades de la parroquia. 

Problemáticas 

Entre las principales problemáticas se encuentra un presupuesto anual limitado del GAD parroquial; 
Según la Cédula Presupuestaria de Gastos correspondiente al año 2023, la asignación inicial fue de 
USD 413.887,82, de los cuales el 18,79% se destina a Gasto Corriente, mientras que el 64,68% 
corresponde a Gasto de Inversión, que se invierte en áreas de planificación y gestión de obras 
públicas, en el desarrollo del social, en la gestión ambiental, y en la gestión del agua potable y 
saneamiento ambiental. Esta restricción financiera limita significativamente la capacidad de inversión 
en proyectos de desarrollo y la implementación de políticas públicas efectivas. 

Además, la expansión de la frontera agrícola para la implementación de pastos pone en riesgo áreas 
protegidas y de recarga hídrica, lo que puede afectar el suministro de agua y la biodiversidad, 
exacerbando los problemas ambientales y sociales. La deforestación y la pérdida de cobertura 
vegetal impactan negativamente tanto en el sistema político como en el ambiental, afectando la 
estabilidad ecológica y la calidad de vida de los habitantes, además de tener repercusiones en la 
gobernanza ambiental. 

 

La falta de control y presupuesto del Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica (MAATE) 
dificulta la protección y gestión adecuada de los recursos naturales, contribuyendo a la degradación 
ambiental y a la pérdida de recursos naturales, lo cual afecta el desarrollo sostenible de la parroquia. 
La ineficiencia en la gestión por parte de los organismos pertinentes resulta en la pérdida de 
recursos, impidiendo el aprovechamiento óptimo de los mismos y afectando la implementación de 
proyectos y programas locales. 
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La falta de coordinación con representantes del Ministerio de Gobierno y la Gobernación del Azuay 
también complica la implementación de políticas y proyectos, reduciendo la efectividad institucional 
y afectando la respuesta a las necesidades locales. Por ejemplo, a pesar de contar con un Plan de 
Seguridad Parroquial, su implementación se ha visto obstaculizada por la falta de presupuesto y la 
ausencia de coordinación interinstitucional, dejando a la parroquia en la indefensión y vulnerable a 
problemas de seguridad, reduciendo la eficiencia en la administración pública. 

Potencialidades 

No obstante, la parroquia Chicán cuenta con importantes potencialidades. Los directivos del GAD 
parroquial poseen experiencia en administración pública, lo cual constituye una base sólida para una 
gestión eficiente. 

El GAD parroquial también actúa como una plataforma política significativa que puede impulsar a 
sus actores hacia cargos de elección popular, beneficiando a la comunidad. La colaboración efectiva 
con organizaciones locales, especialmente en sistemas de agua y riego, facilita la gobernabilidad 
territorial, promueve la cohesión social y fomenta la participación ciudadana. 

Esta cooperación y la ausencia de conflictos internos fortalecen la capacidad de gestión y ejecución 
de proyectos, beneficiando a la comunidad en general. 

En conclusión, la clave para avanzar radica en maximizar la eficiencia de los recursos disponibles, 
fortalecer la coordinación interinstitucional y fomentar la participación activa de la comunidad en la 
gestión del desarrollo local. Aunque el GAD parroquial de Chicán enfrenta limitaciones financieras y 
desafíos ambientales significativos, las potencialidades institucionales y la experiencia administrativa 
de sus líderes ofrecen una base sólida para superar estos obstáculos y promover un desarrollo 
sostenible y equitativo para la comunidad. 
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7. ANÁLISIS ESTRATÉGICO 
 

7.1. Modelo territorial actual  

El modelo territorial actual �±MTA�± es una imagen simplificada del sistema territorial representada 
sobre un plano/mapa el cual expresa de manera sintética las relaciones existentes entre el medio 
físico, la población, las infraestructuras, la estructura y el funcionamiento del territorio (Gómez, D. 
2013). El modelo, comprende la lectura del medio físico (uso y aprovechamiento); población y 
actividades; distribución y jerarquía de los asentamientos humanos en el espacio; infraestructuras y 
canales de relación internos y externos; y, otros elementos significativos del territorio.  

La construcción simplificada del sistema territorial parroquial, parte del análisis individual de cada 
uno de los componentes sectoriales del diagnóstico, pero también recoge la problemática y 
potencialidades que fueron validadas y actualizadas a través del análisis de cada uno de los sistemas 
territoriales y de los recorridos de campo y conversaciones que se ha mantenido con los vocales 
responsables de cada comisión del GAD.  

El funcionamiento del Modelo Territorial Actual de manera sintética y simplificada, se describe en la 
siguiente síntesis. 

Físico ambiental 

La parroquia cuenta con una producción agropecuaria extensa, configurando un paisaje rural 
destacado por su belleza escénica, gracias a su relieve. El territorio parroquial incluye 1385,8 
hectáreas (ha) de tierras agropecuarias, representando el 56,6% del total. De estas tierras, el 49,1% 
son pastizales y el 7,5% se destina a cultivos. Específicamente, 50,9 ha (2,1%) son pastos 
manejados, mientras que 1151,7 ha (47,1%) son pastos degradados sin manejo ni sistemas de riego. 

La parroquia posee una considerable disponibilidad de recursos hídricos que requieren un manejo 
adecuado. La inestabilidad causada por infiltraciones de agua en las partes altas genera acumulación 
y saturación del suelo, provocando hundimientos y deslizamientos en vías y terrenos debido a la 
geología al mal uso y drenaje deficiente.  

Las formaciones geológicas de la parroquia se caracterizan por la presencia de depósitos volcánicos, 
como piroclastos, tobas y cenizas, que presentan una moderada susceptibilidad a inestabilidades 
del terreno. Por lo que, se observan deslizamientos superficiales y reptaciones en áreas donde el 
suelo está saturado, especialmente en las cabeceras de los drenajes naturales. Aunque los 
movimientos no son de gran magnitud, la erosión laminar y la alta fracturación de los macizos rocosos 
en la zona requieren un manejo cuidadoso del drenaje para prevenir futuros problemas. 

El Biocorredor Sangay Podocarpus, un referente ambiental, sufre deterioro por actividades humanas 
que afectan el sotobosque para establecer pastos, cultivos, y la crianza de animales, además de 
quemas, arado del suelo y apertura de vías, poniendo en riesgo el patrimonio natural. Los bosques 
nativos han perdido funcionalidad por el cambio de uso del suelo a agroproductivo, quedando solo 
pequeños remanentes de bosque. 
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Mapa  59 MODELO TERRITORIAL DEL SISTEMA FISICO AMBIENTAL 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024 

 

Asentamientos humanos 

La infraestructura educativa enfrenta problemas estructurales, como en la escuela de la comunidad 
de Aguas Blancas, cerrada por seguridad debido a deslizamientos. Esto afecta la calidad de la 
educación y la seguridad de estudiantes y personal. 

Aunque existen dos importantes infraestructuras de salud, enfrentan desafíos como la falta de 
equipos médicos actualizados, escasez de personal especializado y necesidad de mejorar la 
infraestructura física para atender a un número creciente de pacientes, lo que podría afectar la 
calidad y disponibilidad de los servicios médicos. 

La centralidad de Chicán resalta su importancia económica, social y cultural, aunque la diversidad 
de comunidades como Uzhupud y centros poblados de Copzhal, Maras, Aguas Blancas y Tutucán 
presenta desafíos en acceso equitativo a servicios básicos y oportunidades de desarrollo, 
acentuando la brecha socioeconómica dentro de la parroquia. 

La diversidad en condiciones habitacionales, desde casas hasta viviendas temporales y 
desocupadas, indica desafíos en la planificación urbana y disponibilidad de viviendas adecuadas, 
afectando la calidad de vida de los residentes. La red vial interna, mayormente de lastre y tierra con 
solo 7 km asfaltados, dificulta el acceso adecuado a diferentes asentamientos. 
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Fuente y Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024 

Socio cultural 

La tasa de crecimiento anual de la población asentada en la parroquia Chicán fue de -0,327% entre 
2010 y 2022, con un decrecimiento poblacional del 3,85% en 2022 debido a la migración 
internacional y el desplazamiento campo-ciudad, posiblemente consecuencia de la post-pandemia 
de COVID-19 y la recesión económica. 

La población enfrenta limitaciones en el acceso a la educación, especialmente a nivel de bachillerato 
y universitario. El 61,9% de la población tiene educación básica y existen escasas oportunidades de 
capacitación laboral para mujeres y jóvenes. Económicamente, la mayoría se dedica a la agricultura 
(9,63%), principalmente de productos de ciclo corto para subsistencia y venta de hortalizas; a la 
crianza de animales menores; y a la ganadería, destacándose la compra y venta de ganado. El sector 
de la construcción emplea al 6,57% de la mano de obra del total de la población, la misma que en 
su mayoría destina la fuerza de trabajo en la ciudad de Cuenca, Paute y resto de cantones aledaños. 
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Económico Productivo 

La fuerza laboral de la parroquia es de 1323 personas, representando el 38,98% del total, mientras 
que el 61,02% está fuera de la fuerza laboral (2071 personas), incluyendo a menores de 5 años (263) 
y a 1808 personas mayores de 65 años o con dificultades físicas. La falta de especialización laboral 
impide agregar valor a la producción primaria. Las actividades agrícolas y ganaderas no son 
atractivas para los jóvenes de 14 a 24 años, siendo poco rentables y como consecuencia se 
producen procesos de migración principalmente hacia Estados Unidos o Europa. 

En 2022, 1362 personas (el 40% de la población) vivían en situación de pobreza, enfrentando 
carencias significativas en necesidades básicas. Aunque las actividades productivas son diversas, 
no generan suficientes empleos ni cuentan con canales de comercialización adecuados, limitando 
los mercados para productos agropecuarios. 

En turismo, destacan los espacios de recreación Uzhupud Garden y La Cuchara de Palo más Grande 
del Mundo, seguidos por Wawa Samay Hostería, que ofrecen esparcimiento, alimentación y 
hospedaje. Sin embargo, otros lugares turísticos son poco conocidos y carecen de infraestructura 
adecuada. Las actividades turísticas plantean desafíos en sostenibilidad ambiental y cultural, que 
requieren de infraestructura de servicios de agua potable y alcantarillado, afectando los recursos 
naturales y la identidad cultural de la comunidad. 

El patrimonio cultural de la parroquia no ha sido completamente identificado ni valorado, limitándose 
a un inventario de bienes inmuebles y patrimonio arqueológico, que requiere estudios por el órgano 
rector para evitar su pérdida y deterioro. 
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Fuente y Elaboración: Equipo Consultor PDOT, 2024 

Político Institucional 

Entre las principales dificultades se encuentran un presupuesto anual limitado, con la mayoría de los 
fondos destinados a inversión en obras públicas y gestión ambiental. Sin embargo, esta restricción 
financiera limita la capacidad de desarrollar proyectos y políticas efectivas. 

Además, la expansión agrícola amenaza áreas protegidas y de recarga hídrica, exacerbando 
problemas ambientales. La falta de control y presupuesto por parte del Ministerio del Ambiente, junto 
con la ineficiencia en la gestión de recursos, agrava la degradación ambiental. La falta de 
coordinación interinstitucional también afecta la implementación de proyectos y políticas, como el 
Plan de Seguridad Parroquial. 

No obstante, la parroquia tiene potencialidades, como la experiencia administrativa de los directivos 
del GAD, la colaboración con organizaciones locales y la ausencia de conflictos internos, lo que 
fortalece la capacidad de gestión. Para avanzar, se sugiere maximizar la eficiencia de los recursos, 
mejorar la coordinación interinstitucional y fomentar la participación comunitaria, aprovechando las 
fortalezas institucionales para promover un desarrollo sostenible y equitativo. 
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Actualización del Plan de Desarrollo de Ordenamiento 
Territorial de la parroquia Chicán 2024 - 2027 

 

PROPUESTA DE DESARROLLO 

8. PROPUESTA �± MODELO TERRITORIAL DESEADO  

 

8.1. INTRODUCCIÓN 

Este documento ha sido elaborado en conformidad con el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0049-
A, emitido por la Secretaría Nacional de Planificación, el cual establece los lineamientos para la 
planificación y ordenamiento territorial a nivel nacional. En este marco, se presenta una 
propuesta integral que responde a los desafíos actuales y futuros del territorio, estructurada bajo 
una Visión de Desarrollo que proyecta un crecimiento sostenible, inclusivo y equitativo. 

La formulación de esta propuesta se fundamenta en una mirada prospectiva del territorio, 
abordando tanto la situación actual como las tendencias y oportunidades a largo plazo. Para ello, 
se han definido claramente los objetivos estratégicos de desarrollo, que se complementan con 
políticas públicas, estrategias de intervención, metas específicas y un sistema de indicadores 
que permitirá evaluar el progreso y los resultados obtenidos. 

Asimismo, la propuesta incluye una cartera de programas y proyectos clave orientados a 
promover el bienestar de la población y el uso eficiente de los recursos, manteniendo un equilibrio 
entre las dimensiones social, económica, ambiental y cultural del territorio. Todo esto se articula 
en un Modelo Territorial Deseado, diseñado conforme a los principios del marco normativo 
vigente a nivel nacional, garantizando su coherencia y alineación con las políticas públicas 
nacionales de desarrollo. 

En resumen, este documento se configura como una herramienta estratégica para la gestión 
territorial, permitiendo no solo la planificación a corto, mediano y largo plazo, sino también la 
implementación de acciones concretas que contribuyan al desarrollo integral de la parroquia 
Chicán. 

8.2. COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DEL GAD PARROQUIAL 

En base al Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, articulo 
65, se han determinado las siguientes competencias exclusivas de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados Parroquiales: 

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en 
coordinación con el gobierno cantonal y provincial. 

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura física, los equipamientos y los espacios 
públicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los 
presupuestos participativos anuales. 

3. Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos provinciales, la vialidad 
parroquial rural. 

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservación de la 
biodiversidad y la protección del ambiente. 

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos que le sean delegados o 
descentralizados por otros niveles de gobierno. 
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6. Promover la organización de los ciudadanos de las comunas, recintos y demás 
asentamientos rurales, con el carácter de organizaciones territoriales de base.  

7. Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus competencias. 
8. Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos. 

 

8.3. PROPUESTA A LARGO PLAZO 

Los documentos orientadores subrayan la importancia de contar con una visión a largo plazo que 
permita "reducir gradualmente las brechas existentes y lograr mejoras sostenibles que beneficien 
a la población, promoviendo un desarrollo continuo". Esta visión se alinea con conceptos 
adoptados y consensuados tanto a nivel nacional como internacional, buscando transformar los 
paradigmas actuales de desarrollo hacia modelos más sostenibles que generen mayores 
oportunidades para todos, con un enfoque en la igualdad, dignidad humana y el respeto al medio 
ambiente. 

La presente propuesta es el resultado de fases previas de evaluación y análisis del diagnóstico 
por componentes, identificando un modelo territorial actual con problemas y potencialidades que 
deben ser abordados. Esta visión será ajustada mediante un proceso participativo que involucra 
a la sociedad civil y a sus representantes, considerando aspectos ambientales, riesgos, sociales, 
culturales, productivos, de asentamientos humanos, infraestructuras, movilidad y gobernanza 
política e institucional. 

¿Qué esperamos de esta actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial?  

La principal preocupación de la población es mejorar la atención a los grupos prioritarios y 
mejorar los ingresos económicos a través de un desarrollo turístico, en consonancia con el 
contexto local y nacional. Otras inquietudes incluyen la conectividad vial, la migración, la 
infraestructura sanitaria, la gestión del agua y la limitada participación ciudadana. Para mejorar 
la calidad de vida, se identificaron coincidencias en los talleres de diagnóstico en torno a la 
infraestructura, equipamientos y la participación ciudadana. Uno de los mayores retos será 
difundir y consolidar una visión clara y comprensible para que la comunidad de Chicán asimile 
su potencial de desarrollo. 

8.3.1. Articulación con los niveles superiores de planificación 

A continuación, se presenta una breve descripción de las visiones correspondientes a los niveles 
territoriales superiores (nacional, provincial y cantonal), junto con sus objetivos estratégicos. El 
propósito es establecer un marco de referencia que facilite la articulación de la propuesta 
parroquial con las prioridades de gestión, políticas públicas y acciones a implementar en cada 
uno de estos niveles. 

8.3.1.1. Plan Nacional de Desarrollo - PND 

Durante la presente actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a nivel 
nacional estuvieron vigentes el Plan Nacional denominado Creación de Oportunidades (2021-
2025) y el Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador (2024-2025) que se encuentra 
vigente y define la necesidad de establecer avances en la institucionalización y transversalización 
de los objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a través de su articulación con la planificación 
nacional y participación en la construcción de la nueva Agenda Global de desarrollo para largo 
plazo, para lo cual se plantean 9 objetivos que se describen por Eje a continuación:  

EJE SOCIAL  

Objetivo 1: Mejorar las condiciones de vida de la población de forma integral, promoviendo el 
acceso equitativo a la salud, vivienda y bienestar social.  
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Objetivo 2: Impulsar las capacidades de la ciudadanía con educación equitativa e inclusiva de 
calidad y promoviendo espacios de intercambio cultural.  

Objetivo 3: Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y transformar el sistema de justicia 
respetando los derechos humanos.  

EJE DESARROLLO ECONÓMICO  

Objetivo 4: Estimar el sistema económico y de finanzas públicas para dinamizar la inversión y las 
relaciones comerciales.  

Objetivo 5: Fomentar de manera sustentable la producción mejorando los niveles de 
productividad.  

Objetivo 6: Incentivar la generación de empleo digno.  

EJE INFRAESTRUCTURA, ENERGÍA Y MEDIO AMBIENTE  

Objetivo 7: Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno 
ambientalmente sostenible.  

Objetivo 8: Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo y crecimiento económico y 
sostenible.  

EJE INSTITUCIONAL  

Objetivo 9: Propender a la construcción de un Estado eficiente, transparente y orientado al 
bienestar social. 

8.3.1.2. Plan de Desarrollo Provincial del Azuay  

La visión del PDOT de la provincia del Azuay vigente aprobada mediante reforma a la ordenanza 
expedida por la Cámara Provincial en enero de 2022 señala lo siguiente:  

�³Azuay al 2030, es un territorio mancomunado, con equidad social, soberanía alimentaria y 
sostenible, que; a través de la ética de lo social comunitario y público estatal, de la participación 
ciudadana, democracia deliberativa y de la organización social libre autónoma y soberana; 
respeta los derechos de la mujer rural, el campesino, los y las indígenas, los y las habitantes de 
las zonas periféricas y de las ciudades en armonía con la naturaleza.�´�� �3�D�U�D�� �H�O�O�R�� �S�O�D�Q�W�H�D�� �O�R��
siguientes objetivos estratégicos:  

a) Preservar y recuperar los recursos naturales mediante el trabajo mancomunado  
b) Impulsar el desarrollo económico y productivo de la provincia, con énfasis en la 

economía familiar campesina.  
c) Fomentar el desarrollo humano mediante la inclusión, la cohesión social, la convivencia 

pacífica y la atención a los grupos prioritarios.  
d) Garantizar las infraestructuras que favorezcan el desarrollo productivo y equitativo.  
e) Impulsar un gobierno que garantice un servicio ético, eficiente y eficaz en beneficio de la 

población azuaya.  

8.3.1.3. Plan de Desarrollo del Cantonal de Paute  

El documento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial aprobado por el GAD Municipal 
de Paute en el año 2022 juntamente con su instrumento complementario -Plan de Uso y Gestión 
de Suelo- que se encuentra vigente señala la siguiente visión: 
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Paute es un territorio plenamente regulado y ordenado que garantiza el acceso a los sistemas 
públicos de soporte, a una movilidad y conectividad adecuada; sostenible, sustentable y 
resiliente; que conserva y protege sus recursos naturales. Socialmente justo, solidario e 
incluyente, con igualdad de oportunidades, que lucha contra la pobreza, y la violencia en pro de 
la inclusión y la equidad social. Nodo de producción y comercialización agrícola regional con una 
economía local diversificada, competitiva y generadora de procesos productivos agregadores de 
valor basados en manufactura industrial y artesanal; destino turístico recreativo de aventura, 
ecológico y gastronómico. Institucionalmente sólido, eficiente y eficaz, con procesos públicos 
transparentes y participativos. 

Biofísico 

�x Garantizar la protección, conservación y buen uso de los recursos naturales mediante la 
aplicación de procesos resilientes oportunos de acción, control, sanción y capacitación, 
que permitan hacer del cantón un territorio ambientalmente estable y sano 

Socio cultural 

�x Impulsar la inclusión y equidad social para garantizar la igualdad de condiciones de sus 
habitantes en el ejercicio de los derechos. 

Económico productivo 

�x Fomentar la producción del sector primario y sus encadenamientos de comercialización, 
mediante la recuperación de los usos agrícolas compatibles y la productividad del sector, 
a través de la asociatividad e inclusión de las economías familiares, sociales y solidarias, 
propendiendo a la generación de empleo, rentas y la seguridad y soberanía alimentaria. 

�x Reactivar la producción manufacturera, industrial y artesanal, mediante el fortalecimiento 
de los clúster y cadenas de valor local, con el propósito de incrementar la renta y 
ocupación de la población en el sector secundario de la económica. 

�x Posesionar el turismo como actividad económica eje del desarrollo del sector terciario, a 
través de la promoción, potenciación y puesta en valor de los atractivos turísticos del 
cantón. 

Asentamientos Humanos 

�x Impulsar un territorio ordenado, sostenible y resiliente mediante la implantación de 
procesos de planificación, regulación gestión y financiamiento del desarrollo urbano y 
rural que permita hacer un uso racional del recurso suelo. 

Movilidad, energía y conectividad 

�x Mejorar los sistemas públicos de soporte y los equipamientos para garantizar el acceso 
adecuado de la población y la equidad territorial. 

�x Impulsar el mejoramiento del sistema vial y de telecomunicaciones para una movilidad y 
conectividad segura y eficiente. 

Político Institucional 

�x Impulsar un gobierno regulado y ordenado, con procesos públicos transparentes y 
participativos para que sea institucionalmente sólido y eficaz. 

 
 

8.3.1.4. Plan de Gobierno Parroquial 2023 - 2027  
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Para el periodo 2023 �± 2027, el Plan de Gobierno Parroquial contempla cuatro ejes: 

Eje Bienestar Humano 

�x Mantenimiento vial a nivel de lastre en las cinco comunidades 10 km 
�x Mantenimiento vial a nivel de doble tratamiento bituminoso; en las vías de segundo orden  
�x Colocación de la señalización horizontal y vertical e identificación de cada sector en la 

vía de segundo orden que conecta entre comunidades  
�x Iluminación de las vías principales que conectan a las cinco comunidades y barrios 

urbanos 
�x Construcción del complejo deportivo en el centro parroquial por etapas 
�x Construcción y remodelación de los espacios públicos en los cinco centros comunitarios 

y en los cuatro barrios urbanos 
�x Construcción y equipamiento del cementerio parroquial 
�x Construcción de un parque recreacional en la comunidad de Uzhupud. 
�x Implementación de Internet banda ancha gratuito en el centro parroquial 
�x Ejecución de los Proyectos sociales de apoyo a los grupos vulnerables 
�x Coordinación de las mesas técnicas con el consejo de protección integral de derechos 

del Cantón para prevenir, promocionar, defender y vigilar los derechos de los grupos con 
enfoque intergeneracionales    

�x Plasmar en un documento las culturas y tradiciones de nuestros antepasados con miras 
a realizar obras teatrales para mantener en el tiempo nuestra identidad 

Eje Economía Productiva 

�x Capacitación y producción de Bocashi, Biol e insecticidas orgánicos con las cinco 
asociaciones de producción de las comunidades.  

�x Capacitación y dotación de animales menores a las asociaciones de producción de la 
parroquia. 

�x Ferias agropecuarias, artesanales gastronómicas en el centro parroquial 
�x Gestión a las entidades competentes para Capacitar y tecnificar el buen uso del agua de 

riego de los usuarios. 
�x Inventario, señalización y promoción de los sectores turísticos de la parroquia 

Eje Gobernabilidad, Seguridad, Autonomía y Participación 

�x Conformar las mesas técnicas para priorizar las necesidades y elaborar un cronograma 
de posibles soluciones. 

�x Seguimiento, control y evaluación del plan operativo anual para la rendición de cuentas 
�x Elaboración de perfiles de proyectos con sus respectivos estudios y diseños. 
�x Implementación de Alarmas comunitarias, cámaras de seguridad en el centro parroquial, 

conformación y equipamiento a la brigada barrial 

Eje Sostenibilidad ambiental 

�x Reforestación de las fuentes hídricas con plantas nativas de la zona a nivel parroquial 
�x Campaña de reciclaje de los residuos agropecuarios o manufacturados y la Ubicación 

de contenedores de basura en los centros comunitarios y barrios del centro parroquial.   
�x Gestionar en las entidades competentes los recursos agropecuarios para evitar el 

avance de la frontera agrícola y/o ganadera.  
�x Recuperación y siembra de plantas frutales autóctonas de la zona para una mejor 

proliferación 
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8.3.2. Visión de desarrollo de la Parroquia 

Visión de Desarrollo 

Para los próximos 15 años, la parroquia Chicán habrá consolidado un Modelo de Desarrollo 
Territorial Sostenible, priorizando a los grupos vulnerables en la gestión pública, garantizando 
su inclusión y bienestar. La economía de la parroquia se sustentará en el desarrollo turístico y 
la agro producción, generando oportunidades de prosperidad para la juventud local y 
consolidando una marca turística reconocida a nivel regional. 

El patrimonio natural estará protegido mediante políticas públicas efectivas y una sólida 
educación ambiental, mientras que la cultura local se habrá recuperado y transmitido a las 
nuevas generaciones. Se dispondrá de servicios públicos de calidad, que incluye una 
infraestructura vial moderna, en armonía con la naturaleza, permitiendo la creación de espacios 
sociales seguros y fomentando las actividades recreativas. 

 

8.3.3. Objetivos estratégicos de desarrollo 

Un objetivo estratégico o de desarrollo es un enunciado de gran relevancia, ya que no solo debe 
alinearse con otros instrumentos y niveles de gobierno, sino también proyectar la meta que se 
desea alcanzar en el plazo definido por la visión. En el caso de los gobiernos parroquiales, las 
competencias establecidas en la limitación Constitución su acción directa, lo que significa que su 
capacidad de ejecución depende de la disponibilidad de recursos, la descentralización de 
servicios de otros niveles de gobierno y el marco jurídico que respalde.  

La actualización del Plan de Desarrollo de la Parroquia de Chicán establece 16 objetivos de 
desarrollo que se detallan a continuación: 

ASENTAMIENTOS HUMANOS E INFRAESTRUCTURA 

1. Mejorar la infraestructura vial, la cobertura y el estado de los servicios básicos y 
equipamientos de una manera eficiente, segura y sostenible en la parroquia 

FISICO AMBIENTAL 

2. Mitigar los riesgos de deslizamientos y movimientos de masa en los sectores 
vulnerables a través de obras de infraestructura, manejo adecuado del agua y del suelo, 
y la construcción de reservorios resilientes que garanticen la seguridad de las 
comunidades y la preservación del territorio 

3. Asegurar la integridad y la sostenibilidad de los recursos naturales y los ecosistemas 
para el beneficio de los habitantes de la parroquia de Chicán, que implique la 
conservación, la gestión sostenible y la educación que garantizará que estos recursos 
sean preservados en beneficios de las generaciones futuras 

ECONOMICO PROUDCTIVO 

4. Incrementar la producción y productividad de las actividades agro productivas y 
turísticas bajo un enfoque de sostenibilidad que contribuya a mejorar el nivel de 
ingresos familiares 

SOCIO CULTURAL 

5. Promover el desarrollo comunitario y la participación ciudadana a través del 
aprovechamiento de la infraestructura para usos sociales y colectivas 

6. Establecer acuerdos de cooperación con los centros educativos que existen en el 
territorio, con el propósito de fortalecer las capacidades técnicas y tecnológicas en la 
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parroquia, que contribuya en la generación de valor agregado de la producción primaria 
y de talento humano especializado requerido por el turismo sostenible 

7. Instalar un sistema de alumbrado público eficiente en el tramo comprendido desde la 
"Y" hasta la iglesia central de Aguas Blancas, mejorando la seguridad vial y la calidad 
de vida de los habitantes 

8. Implementar un modelo de gestión pública que permita articular al Ministerio del Interior, 
Gobernación del Azuay, jefe y teniente Político y el GAD Parroquial de Chicán, con el 
propósito de desarrollar el Plan de Seguridad Parroquial diseñado para el efecto 

9. Contribuir con el desarrollo integral de la población a través de la implementación de 
programas de seguridad alimentaria y salud preventiva 

10. Promover el aumento en la esperanza de vida de la población femenina de la parroquia, 
a través de la implementación de servicios de salud integral y bajo el concepto de la 
salud sexual y reproductiva 

11. Garantizar la atención integral a grupos vulnerables, la convivencia ciudadana en un 
ambiente de paz y rescate de las tradiciones culturales que permitan un desarrollo 
social sostenible y equilibrado 

12. Contribuir con el mejoramiento de la economía parroquial a través del impulso de 
proyectos e iniciativas de grupos específicos que buscan generar riqueza y desarrollo 

POLITICO INSTITUCIONAL 

13. Fortalecer la eficiencia administrativa del GAD parroquial mediante la creación de un 
sistema integrado de gestión de información, garantizando la transparencia y la 
confianza de la ciudadanía en los procesos de gobernanza 

14. Mejorar la sostenibilidad y eficiencia en la gestión de los sistemas sociales mediante la 
formación de los directivos del GAD parroquial y la adopción de normativas y 
lineamientos claros para la toma de decisiones informadas 

15. Impulsar un modelo de desarrollo local descentralizado y sostenible basado en la 
participación activa de la comunidad y la cooperación efectiva entre instituciones, 
asegurando el buen uso y ocupación del territorio 

16. Promover un modelo de planificación territorial que incorpore prácticas sostenibles, con 
estrategias de adaptación y mitigación al cambio climático, fortaleciendo la colaboración 
entre actores clave 

 

8.3.4. Desafíos de largo plazo identificados  

Para la formulación de los desafíos de largo plazo se procedió a utilizar el documento de la Guía 
para la formulación / actualización de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT, 
Proceso 2023 �± 2027 de junio de 2023. Los desafíos de largo plazo se presentan en el siguiente 
la siguiente tabla: 
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Tabla 1 Desafíos de Largo Plazo y Objetivos de Desarrollo 

Sistema Desafío de largo plazo (alto y medio)  Código Objetivo de desarrollo  Competencia 

A
S

E
N

T
A

M
IE

N
T

O
S

 H
U

M
A

N
O

S
 

Desarrollar una red vial eficiente y segura en la 
parroquia, que facilite la movilidad y promueva el 
desarrollo económico y social, a través del 
mejoramiento adecuado y sostenible de las vías 

01 

Mejorar la infraestructura vial, la cobertura y el 
estado de los servicios básicos y equipamientos 
de una manera eficiente, segura y sostenible en la 
parroquia 

Vialidad 

Asegurar que la mejora de la infraestructura vial 
mediante el asfaltado de los 10 kilómetros de vías no 
solo satisfaga las necesidades actuales, sino que 
también se integre de manera sostenible con el 
desarrollo urbano y rural futuro 

01 

Mejorar la infraestructura vial, la cobertura y el 
estado de los servicios básicos y equipamientos 
de una manera eficiente, segura y sostenible en la 
parroquia 

Vialidad 

Establecer una red vial rural bien mantenida y 
sostenible, que permita la accesibilidad continua, 
mejore la conectividad entre las comunidades y facilite 
el transporte de bienes y servicios en la parroquia 

01 

Mejorar la infraestructura vial, la cobertura y el 
estado de los servicios básicos y equipamientos 
de una manera eficiente, segura y sostenible en la 
parroquia 

Vialidad 

Establecer un sistema integral y eficiente de respuesta 
a emergencias viales que garantice la seguridad de los 
usuarios de las vías, reduzca el tiempo de respuesta y 
minimice los impactos negativos de las emergencias 
en la movilidad y la infraestructura vial 

01 

Mejorar la infraestructura vial, la cobertura y el 
estado de los servicios básicos y equipamientos 
de una manera eficiente, segura y sostenible en la 
parroquia 

Vialidad 

Construcción y modernización de instalaciones 
deportivas y recreacionales, para asegurar el uso en 
todas las condiciones climáticas y que fomenten la 
accesibilidad de la comunidad a los espacios públicos 

01 

Mejorar la infraestructura vial, la cobertura y el 
estado de los servicios básicos y equipamientos 
de una manera eficiente, segura y sostenible en la 
parroquia 

Infraestructura física, 
equipamientos y espacios públicos 
de la parroquia rural 

Asegurar el estado de una cobertura eficiente en los 
servicios básicos de la parroquia, a través del 
mejoramiento de su infraestructura 

01 

Mejorar la infraestructura vial, la cobertura y el 
estado de los servicios básicos y equipamientos 
de una manera eficiente, segura y sostenible en la 
parroquia 

Vigilancia de la ejecución de obras 
y calidad de los servicios públicos 

Garantizar la provisión de servicios funerarios dignos y 
adecuados mediante la reconstrucción integral del 
cementerio del centro parroquial, mejorando su 
infraestructura y capacidad para satisfacer las 
necesidades de la población a largo plazo 

01 

Mejorar la infraestructura vial, la cobertura y el 
estado de los servicios básicos y equipamientos 
de una manera eficiente, segura y sostenible en la 
parroquia 

Infraestructura física, 
equipamientos y espacios públicos 
de la parroquia rural 
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Rehabilitar la batería sanitaria del centro parroquial 
para mejorar su funcionalidad y condiciones de 
higiene, garantizando que cumpla con las normativas 
de salud pública vigentes 

01 

Mejorar la infraestructura vial, la cobertura y el 
estado de los servicios básicos y equipamientos 
de una manera eficiente, segura y sostenible en la 
parroquia 

Vigilancia de la ejecución de obras 
y calidad de los servicios públicos 

F
IS

IC
O

 A
M

B
IE

N
T

A
L 

Reducir significativamente la vulnerabilidad a 
deslizamientos y movimientos de masa en los sectores 
de Zhaushin, Aguas Blancas y Maras, mediante la 
implementación de infraestructuras resilientes y 
sistemas adecuados de manejo de agua y suelo, 
protegiendo a las comunidades locales y sus bienes a 
largo plazo 

02 

Mitigar los riesgos de deslizamientos y 
movimientos de masa en los sectores vulnerables 
a través de obras de infraestructura, manejo 
adecuado del agua y del suelo, y la construcción 
de reservorios resilientes que garanticen la 
seguridad de las comunidades y la preservación 
del territorio 

Gestión de Riesgos 

Reducir la vulnerabilidad a movimientos de masa en 
Cristo del Consuelo mediante la implementación de 
prácticas sostenibles de uso del suelo, técnicas 
avanzadas de manejo de agua y la construcción de 
infraestructuras adecuadas de drenaje, protegiendo a 
largo plazo los medios de vida de las familias y su 
entorno 

02 

Mitigar los riesgos de deslizamientos y 
movimientos de masa en los sectores vulnerables 
a través de obras de infraestructura, manejo 
adecuado del agua y del suelo, y la construcción 
de reservorios resilientes que garanticen la 
seguridad de las comunidades y la preservación 
del territorio 

Gestión de Riesgos 

Conservar y recuperar la cobertura vegetal del área de 
influencia del Corredor de Conectividad Sangay-
Podocarpus con la participación activa de 
comunidades y autoridades 

03 

Asegurar la integridad y la sostenibilidad de los 
recursos naturales y los ecosistemas para el 
beneficio de los habitantes de la parroquia de 
Chicán, que implique la conservación, la gestión 
sostenible y la educación que garantizará que 
estos recursos sean preservados en beneficios de 
las generaciones futuras 

Gestión Ambiental 

E
C

O
N

O
M

IC
O

 
P

R
O

D
U

C
T

IV
O

 Impulsar un desarrollo local agro productivo y turístico 
con tecnología adaptada a la zona que fomente la 
organización y asociatividad entre los pequeños 
productores y emprendedores, mejorando su 
producción y comercialización; promoviendo la 
diversificación de la agro producción y el 
fortalecimiento del sector turístico hasta finales del 
2034 

04 

Incrementar la producción y productividad de las 
actividades agro productivas y turísticas bajo un 
enfoque de sostenibilidad que contribuya a 
mejorar el nivel de ingresos familiares 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de investigación, 
innovación y transferencia de 
conocimiento y tecnologías) 

S
O

C
IO

 
C

U
LT

U
R

A
L 

Promover el uso de las infraestructuras no utilizadas, 
integrando actividades educativas, culturales y 
comunitarias que fortalezcan espacios para la 
cohesión social y el acceso a oportunidades de 
aprendizaje 

05 

Promover el desarrollo comunitario y la 
participación ciudadana a través del 
aprovechamiento de la infraestructura para usos 
sociales y colectivas 

Participación ciudadana 
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Mediante la innovación, la capacitación y la 
investigación científica se puede desarrollar 
capacidades locales que generen valor agregado a la 
producción primaria, sobre todo la agropecuaria y 
turística 

06 

Establecer acuerdos de cooperación con los 
centros educativos que existen en el territorio, con 
el propósito de fortalecer las capacidades técnicas 
y tecnológicas en la parroquia, que contribuya en 
la generación de valor agregado de la producción 
primaria y de talento humano especializado 
requerido por el turismo sostenible 

Planificar el desarrollo territorial y 
formular los correspondientes 
planes de ordenamiento territorial  

Garantizar una red de alumbrado público eficiente y 
sostenible que mejore la seguridad y movilidad de los 
habitantes de la comunidad de Aguas Blancas, 
contribuyendo al bienestar y desarrollo integral de la 
parroquia 

07 

Instalar un sistema de alumbrado público eficiente 
en el tramo comprendido desde la "Y" hasta la 
iglesia central de Aguas Blancas, mejorando la 
seguridad vial y la calidad de vida de los 
habitantes 

Vigilancia de la ejecución de obras 
y calidad de los servicios públicos 

Asegurar una coordinación efectiva entre las distintas 
instituciones que tienen relacionadas con la seguridad 
públicas, que permita implementar políticas integradas 
y que respondan a las necesidades de la parroquia 

08 

Implementar un modelo de gestión pública que 
permita articular al Ministerio del Interior, 
Gobernación del Azuay, jefe y teniente Político y 
el GAD Parroquial de Chicán, con el propósito de 
desarrollar el Plan de Seguridad Parroquial 
diseñado para el efecto 

Planificar el desarrollo territorial y 
formular los correspondientes 
planes de ordenamiento territorial  

Desarrollar programas de salud y alimentación a 
través de la coordinación entre instituciones que 
pertenecen al sector de la salud y el gobierno local 
parroquial para mejorar la calidad de vida que permita 
reducir el número de causas de consultas por 
morbilidad 

09 

Contribuir con el desarrollo integral de la 
población a través de la implementación de 
programas de seguridad alimentaria y salud 
preventiva 

Protección Integral de Derechos 

Contribuir con el mejoramiento de la calidad de vida de 
las mujeres de la parroquia en edades reproductivas 10 

Promover el aumento en la esperanza de vida de 
la población femenina de la parroquia, a través de 
la implementación de servicios de salud integral y 
bajo el concepto de la salud sexual y reproductiva 

Protección Integral de Derechos 

Mejorar la calidad de vida a grupos de atención 
prioritaria, a través de actividades productivas 
innovadoras. 

11 

Garantizar la atención integral a grupos 
vulnerables, la convivencia ciudadana en un 
ambiente de paz y rescate de las tradiciones 
culturales que permitan un desarrollo social 
sostenible y equilibrado 

Protección Integral de Derechos 

Aprovechar la estructura poblacional joven para 
impulsar el desarrollo económico y social a través de 
programas de educación, formación laboral y 
participación juvenil en iniciativas de desarrollo 
comunitario 

12 

Contribuir con el mejoramiento de la economía 
parroquial a través del impulso de proyectos e 
iniciativas de grupos específicos que buscan 
generar riqueza y desarrollo 

Protección integral a la niñez y 
adolescencia 
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P
O

LI
IC

O
 IN

S
T

IT
U

C
IO

N
A

L 
Difundir la gestión administrativa del GAD parroquial 
de Chicán mediante el desarrollo de un sistema de 
comunicación interna eficiente, la centralización de 
información y la implementación de mecanismos de 
transparencia que permitan la rendición de cuentas y 
la participación ciudadana 

13 

Fortalecer la eficiencia administrativa del GAD 
parroquial mediante la creación de un sistema 
integrado de gestión de información, garantizando 
la transparencia y la confianza de la ciudadanía 
en los procesos de gobernanza 

Planificar el desarrollo territorial y 
formular los correspondientes 
planes de ordenamiento territorial 

Fortalecer la capacidad los actores políticos y sociales 
para gestionar de manera eficiente y sostenible los 
sistemas sociales mediante la formación continua y la 
implementación de normativas específicas 

14 

Mejorar la sostenibilidad y eficiencia en la gestión 
de los sistemas sociales mediante la formación de 
los directivos del GAD parroquial y la adopción de 
normativas y lineamientos claros para la toma de 
decisiones informadas 

Planificar el desarrollo territorial y 
formular los correspondientes 
planes de ordenamiento territorial  

Crear y fortalecer un modelo de gestión pública que 
permita la desconcentración de la gestión municipal 
para un adecuado control del uso y ocupación del 
suelo, con participación permanente de los ciudadanos  

15 

Impulsar un modelo de desarrollo local 
descentralizado y sostenible basado en la 
participación activa de la comunidad y la 
cooperación efectiva entre instituciones, 
asegurando el buen uso y ocupación del territorio 

Participación ciudadana 

Garantizar un crecimiento urbano y agrícola sostenible 
que mitigue los efectos del cambio climático, mientras 
se promueve una gestión territorial eficiente y 
adaptativa, en armonía con el entorno natural 

16 

Promover un modelo de planificación territorial 
que incorpore prácticas sostenibles, con 
estrategias de adaptación y mitigación al cambio 
climático, fortaleciendo la colaboración entre 
actores clave 

Planificar el desarrollo territorial y 
formular los correspondientes 
planes de ordenamiento territorial  

 

 

. 
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8.4. PROPUESTA DE GESTION A MEDIANO PLAZO 

Una vez definidos los objetivos de desarrollo a largo plazo en el Plan, se establecen los objetivos 
de gestión junto con las políticas, planes, programas, proyectos, indicadores y metas que 
permitirán realizar un seguimiento efectivo durante el periodo de gestión del GAD Parroquial 
(2023-2027). Cabe destacar que la programación se inicia a partir del año 2024, momento en 
que se aprueba la presente actualización; en consecuencia, el año 2023 se considera un periodo 
prorrogado, ejecutado conforme a la planificación vigente. 

Es fundamental que el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Chicán se 
articule de manera obligatoria con el planeamiento de los niveles superiores, asegurando que 
sus propuestas estén alineadas con los instrumentos de planificación superior. 

Sistema Desafío de gestión  Código Objetivo de desarrollo Competencia 
Objetivo de gestión * 

(objetivo 
estratégico) 

A
S

E
N

T
A

M
IE

N
O

S
 H

U
M

A
N

O
S

 E
 IN

F
R

A
E

S
T

R
U

C
T

U
R
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Desarrollo de planes 
definitivos de asfaltado 
para aumentar la 
cobertura de vías de 
calidad en la parroquia 

01 

Mejorar la 
infraestructura vial, la 
cobertura y el estado de 
los servicios básicos y 
equipamientos de una 
manera eficiente, 
segura y sostenible en 
la parroquia 

Vialidad 

Mejorar el estado de 
la red vial asegurando 
la accesibilidad y 
promoviendo la 
comunicación 
eficiente entre las 
comunidades al año 
2027 

Implementar una 
planificación, 
coordinación y ejecución 
eficaz del proyecto de 
asfaltado asegurando 
que se cumplan los 
objetivos del proyecto de 
manera oportuna y 
dentro del presupuesto. 

01 

Mejorar la 
infraestructura vial, la 
cobertura y el estado de 
los servicios básicos y 
equipamientos de una 
manera eficiente, 
segura y sostenible en 
la parroquia 

Vialidad 

Mejorar el estado de 
la red vial asegurando 
la accesibilidad y 
promoviendo la 
comunicación 
eficiente entre las 
comunidades al año 
2027 

Implementar un plan de 
mantenimiento continuo 
para los 10 kilómetros 
de vías con rodadura de 
lastre, asegurando una 
coordinación efectiva 
entre las autoridades 
locales  

01 

Mejorar la 
infraestructura vial, la 
cobertura y el estado de 
los servicios básicos y 
equipamientos de una 
manera eficiente, 
segura y sostenible en 
la parroquia 

Vialidad 

Mejorar el estado de 
la red vial asegurando 
la accesibilidad y 
promoviendo la 
comunicación 
eficiente entre las 
comunidades al año 
2027 

Desarrollar e 
implementar un plan 
integral de atención de 
emergencias viales, 
asegurando una 
coordinación efectiva 
entre las autoridades 
locales, equipos de 
emergencia y la 
comunidad, y dotando 
de recursos adecuados 
para la prevención, 
atención y recuperación 
ante emergencias viales 

01 

Mejorar la 
infraestructura vial, la 
cobertura y el estado de 
los servicios básicos y 
equipamientos de una 
manera eficiente, 
segura y sostenible en 
la parroquia 

No existe una 
competencia 
definida 

Desarrollar y ejecutar 
un plan integral para 
la atención de 
emergencias viales, 
que incluya la 
prevención, 
coordinación 
interinstitucional y la 
dotación de recursos 
técnicos y humanos 
necesarios para 
asegurar una 
respuesta rápida y 
efectiva 
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ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
 DE LA PARROQUIA CHICAN - CANTÓN PAUTE 

FASE PREPARATORIA 

Gestionar y realizar los 
estudios de factibilidad y 
elaborar los diseños 
definitivos necesarios 
para la instalación de 
cubiertas metálicas en 
las canchas de uso 
múltiple 

01 

Mejorar la 
infraestructura vial, la 
cobertura y el estado de 
los servicios básicos y 
equipamientos de una 
manera eficiente, 
segura y sostenible en 
la parroquia 

Infraestructura 
física, 
equipamientos y 
espacios públicos 
de la parroquia 
rural 

Desarrollar estudios 
de factibilidad y 
diseños definitivos 
para la 
implementación de 
cubiertas metálicas en 
las canchas de uso 
múltiple, garantizando 
una planificación 
técnica y financiera 
eficiente y adecuada a 
las necesidades de la 
comunidad 

Mejorar la infraestructura 
deportiva en la parroquia 
Chicán mediante la 
construcción de 
cubiertas metálicas para 
canchas de uso múltiple, 
asegurando un acceso 
continuo a las 
actividades deportivas y 
recreativas, incluso en 
condiciones climáticas 
adversas 

01 

Mejorar la 
infraestructura vial, la 
cobertura y el estado de 
los servicios básicos y 
equipamientos de una 
manera eficiente, 
segura y sostenible en 
la parroquia 

Infraestructura 
física, 
equipamientos y 
espacios públicos 
de la parroquia 
rural 

Asegurar la 
planificación, 
coordinación y 
ejecución efectiva del 
proyecto de 
construcción de 
cubiertas metálicas 
para canchas públicas 
en Chicán 

Gestión para la 
actualización de 
estudios técnicos para el 
diseño y construcción de 
un polideportivo 

01 

Mejorar la 
infraestructura vial, la 
cobertura y el estado de 
los servicios básicos y 
equipamientos de una 
manera eficiente, 
segura y sostenible en 
la parroquia 

Infraestructura 
física, 
equipamientos y 
espacios públicos 
de la parroquia 
rural 

Realizar la 
actualización de los 
estudios técnicos para 
el diseño y 
construcción del 
polideportivo en el 
Barrio Cristo del 
Consuelo 

Asegurar una 
planificación y ejecución 
eficiente en la 
construcción del 
polideportivo y que la 
infraestructura responda 
adecuadamente a las 
necesidades deportivas 
y recreativas de la 
comunidad 

01 

Mejorar la 
infraestructura vial, la 
cobertura y el estado de 
los servicios básicos y 
equipamientos de una 
manera eficiente, 
segura y sostenible en 
la parroquia 

Infraestructura 
física, 
equipamientos y 
espacios públicos 
de la parroquia 
rural 

Construir por fases el 
polideportivo en el 
Barrio Cristo del 
Consuelo 

Mejorar la infraestructura 
y mobiliario urbano de 
las plazas y parques de 
la parroquia Chicán 

01 

Mejorar la 
infraestructura vial, la 
cobertura y el estado de 
los servicios básicos y 
equipamientos de una 
manera eficiente, 
segura y sostenible en 
la parroquia 

Infraestructura 
física, 
equipamientos y 
espacios públicos 
de la parroquia 
rural 

Renovar la 
infraestructura y el 
mobiliario de los 
parques y plazas de la 
parroquia para 
asegurar su uso 
equitativo e 
intergeneracional. 

Diseñar e implementar 
una infraestructura 
eficiente de servicios 
básicos en las áreas que 
actualmente carecen de 
estos servicios o 
presentan un déficit 
significativo   

01 

Mejorar la 
infraestructura vial, la 
cobertura y el estado de 
los servicios básicos y 
equipamientos de una 
manera eficiente, 
segura y sostenible en 
la parroquia 

Vigilancia de la 
ejecución de 
obras y calidad 
de los servicios 
públicos 

Implementar el diseño 
y los estudios 
necesarios para la 
infraestructura de 
servicios básicos para 
mejorar la cobertura 
en la parroquia 
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ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
 DE LA PARROQUIA CHICAN - CANTÓN PAUTE 

FASE PREPARATORIA 

Desarrollar los estudios 
y la ejecutar la 
renovación del 
cementerio para 
garantizar un servicio 
adecuado y sostenible 

01 

Mejorar la 
infraestructura vial, la 
cobertura y el estado de 
los servicios básicos y 
equipamientos de una 
manera eficiente, 
segura y sostenible en 
la parroquia 

Infraestructura 
física, 
equipamientos y 
espacios públicos 
de la parroquia 
rural 

Realizar los diseños y 
la ejecución para la 
renovación del 
cementerio que 
contemple nuevas 
instalaciones y la 
optimización del uso 
del espacio, para 
proporcionar un 
servicio funerario 
adecuado a la 
comunidad 

Desarrollar los estudios 
y la ejecutar la 
renovación del 
cementerio para 
garantizar un servicio 
adecuado y sostenible 

01 

Mejorar la 
infraestructura vial, la 
cobertura y el estado de 
los servicios básicos y 
equipamientos de una 
manera eficiente, 
segura y sostenible en 
la parroquia 

Infraestructura 
física, 
equipamientos y 
espacios públicos 
de la parroquia 
rural 

Realizar los diseños y 
la ejecución para la 
renovación del 
cementerio que 
contemple nuevas 
instalaciones y la 
optimización del uso 
del espacio, para 
proporcionar un 
servicio funerario 
adecuado a la 
comunidad 

Renovar la batería 
sanitaria del centro 
parroquial que sea 
accesible y funcional, y 
que cumpla con las 
normativas de salud 
pública 

01 

Mejorar la 
infraestructura vial, la 
cobertura y el estado de 
los servicios básicos y 
equipamientos de una 
manera eficiente, 
segura y sostenible en 
la parroquia 

Vigilancia de la 
ejecución de 
obras y calidad 
de los servicios 
públicos 

Implementar el diseño 
y los estudios 
necesarios para la 
infraestructura de 
servicios básicos para 
mejorar la cobertura 
en la parroquia 
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Desarrollar actividades 
de mitigación de riesgos 
que incluya la 
planificación y ejecución 
de obras de 
infraestructura para el 
control de aguas 
(drenajes), la 
estabilización de suelos 
en zonas con 
pendientes 
pronunciadas (muros de 
contención), y la 
construcción de 
reservorios adecuados, 
asegurando la 
participación comunitaria 
y la gestión eficiente de 
recursos 

02 

Mitigar los riesgos de 
deslizamientos y 
movimientos de masa 
en los sectores 
vulnerables a través de 
obras de infraestructura, 
manejo adecuado del 
agua y del suelo, y la 
construcción de 
reservorios resilientes 
que garanticen la 
seguridad de las 
comunidades y la 
preservación del 
territorio 

No existe una 
competencia 
definida 

Mitigar los riesgos de 
movimientos de masa 
mediante la 
implementación de 
técnicas de manejo 
sostenible del suelo y 
agua, y la 
construcción de 
infraestructura para la 
estabilización y 
drenaje del suelo, con 
un enfoque de 
prevención de 
desastres naturales y 
protección comunitaria 

Coordinar e implementar 
actividades de 
intervención que 
contemple la 
rehabilitación de suelos, 
la instalación de 
sistemas de drenaje 
adecuados, 
agroforestería y la 
capacitación a los 
habitantes sobre 
prácticas sostenibles de 
manejo del agua y uso 
del suelo 

02 

Mitigar los riesgos de 
deslizamientos y 
movimientos de masa 
en los sectores 
vulnerables a través de 
obras de infraestructura, 
manejo adecuado del 
agua y del suelo, y la 
construcción de 
reservorios resilientes 
que garanticen la 
seguridad de las 
comunidades y la 
preservación del 
territorio 

No existe una 
competencia 
definida 

Mitigar los riesgos de 
movimientos de masa 
mediante la 
implementación de 
técnicas de manejo 
sostenible del suelo y 
agua, y la 
construcción de 
infraestructura para la 
estabilización y 
drenaje del suelo, con 
un enfoque de 
prevención de 
desastres naturales y 
protección comunitaria 
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FASE PREPARATORIA 

Implementar un 
programa de 
restauración y 
educación ambiental 
que mitigue la expansión 
agrícola y promueva la 
conservación del área 
de influencia del 
Corredor de 
Conectividad Sangay-
Podocarpus 

03 

Asegurar la integridad y 
la sostenibilidad de los 
recursos naturales y los 
ecosistemas para el 
beneficio de los 
habitantes de la 
parroquia de Chicán, 
que implique la 
conservación, la gestión 
sostenible y la 
educación que 
garantizará que estos 
recursos sean 
preservados en 
beneficios de las 
generaciones futuras 

Gestión 
Ambiental 

Incrementar el área 
forestal a través de la 
coordinación 
interinstitucional que 
permita disminuir las 
áreas degradas a 
través de la ejecución 
de campañas de 
prevención de 
degradación de 
bosques y la siembra 
de plantas nativas 
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Fortalecer la 
colaboración entre los 
pequeños productores, 
emprendedores y 
actores turísticos 
mediante el uso de 
tecnología adaptada a la 
zona, que contribuya a 
mejorar los ingresos de 
la población hasta el 
2027 

04 

Incrementar la 
producción y 
productividad de las 
actividades agro 
productivas y turísticas 
bajo un enfoque de 
sostenibilidad que 
contribuya a mejorar el 
nivel de ingresos 
familiares 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Fortalecer las 
asociaciones agro 
productivas mediante 
la entrega de insumos 
orientadas a mejorar 
la producción y la 
productividad 

Fortalecer la 
colaboración entre los 
pequeños productores, 
emprendedores y 
actores turísticos 
mediante el uso de 
tecnología adaptada a la 
zona, que contribuya a 
mejorar los ingresos de 
la población hasta el 
2027 

04 

Incrementar la 
producción y 
productividad de las 
actividades agro 
productivas y turísticas 
bajo un enfoque de 
sostenibilidad que 
contribuya a mejorar el 
nivel de ingresos 
familiares 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Implementar huertos 
agroecológicos que 
contribuyan a una 
alimentación 
saludable de la 
población 

Fortalecer la 
colaboración entre los 
pequeños productores, 
emprendedores y 
actores turísticos 
mediante el uso de 
tecnología adaptada a la 
zona, que contribuya a 
mejorar los ingresos de 
la población hasta el 
2027 

04 

Incrementar la 
producción y 
productividad de las 
actividades agro 
productivas y turísticas 
bajo un enfoque de 
sostenibilidad que 
contribuya a mejorar el 
nivel de ingresos 
familiares 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Impulsar la crianza de 
animales menores 
para contribuir a una 
alimentación 
saludable de la 
población 

Fortalecer la 
colaboración entre los 
pequeños productores, 
emprendedores y 
actores turísticos 
mediante el uso de 
tecnología adaptada a la 
zona, que contribuya a 
mejorar los ingresos de 
la población hasta el 
2027 

04 

Incrementar la 
producción y 
productividad de las 
actividades agro 
productivas y turísticas 
bajo un enfoque de 
sostenibilidad que 
contribuya a mejorar el 
nivel de ingresos 
familiares 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Fortalecer las 
actividades 
agropecuarias para 
mejorar la producción 
y productividad con un 
enfoque de 
sostenibilidad 
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FASE PREPARATORIA 

Fortalecer la 
colaboración entre los 
pequeños productores, 
emprendedores y 
actores turísticos 
mediante el uso de 
tecnología adaptada a la 
zona, que contribuya a 
mejorar los ingresos de 
la población hasta el 
2027 

04 

Incrementar la 
producción y 
productividad de las 
actividades agro 
productivas y turísticas 
bajo un enfoque de 
sostenibilidad que 
contribuya a mejorar el 
nivel de ingresos 
familiares 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Elaborar un plan 
turístico integral que 
articule actores y 
recursos locales 

Fortalecer la 
colaboración entre los 
pequeños productores, 
emprendedores y 
actores turísticos 
mediante el uso de 
tecnología adaptada a la 
zona, que contribuya a 
mejorar los ingresos de 
la población hasta el 
2027 

04 

Incrementar la 
producción y 
productividad de las 
actividades agro 
productivas y turísticas 
bajo un enfoque de 
sostenibilidad que 
contribuya a mejorar el 
nivel de ingresos 
familiares 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Posicionar los 
atractivos turísticos de 
la parroquia para 
mejorar el desarrollo 
económico local 
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Aprovechar la 
infraestructura de las 
instalaciones educativas 
disponibles en Aguas 
Blancas y Copzhal 
mediante el desarrollo y 
coordinación de la 
organización social y 
participación ciudadana 

05 

Promover el desarrollo 
comunitario y la 
participación ciudadana 
a través del 
aprovechamiento de la 
infraestructura para 
usos sociales y 
colectivas 

Participación 
ciudadana 

Recuperar la 
infraestructura 
educativa en desuso 
de las comunidades 
de Aguas Blancas y 
Copzhal para el 
fortalecimiento de la 
participación 
ciudadana y 
comunitaria de la 
parroquia 

Promover programas de 
formación y educación 
técnica, así como 
establecer alianzas con 
instituciones educativas 
para mejorar la 
cualificación de la fuerza 
laboral local 

06 

Establecer acuerdos de 
cooperación con los 
centros educativos que 
existen en el territorio, 
con el propósito de 
fortalecer las 
capacidades técnicas y 
tecnológicas en la 
parroquia, que 
contribuya en la 
generación de valor 
agregado de la 
producción primaria y de 
talento humano 
especializado requerido 
por el turismo sostenible 

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
formular los 
correspondientes 
planes de 
ordenamiento 
territorial  

Modernizar el sector 
agropecuario de la 
parroquia mediante la 
incorporación de 
nuevas tecnologías y 
prácticas innovadoras, 
con el fin de aumentar 
su rentabilidad y 
hacerlas más 
atractivas para la 
población joven, al 
mismo tiempo que se 
fortalecen los 
emprendimientos y 
proyectos turísticos 
vinculados a este 
sector 

Garantizar la cobertura 
completa del alumbrado 
público desde la 
�L�Q�W�H�U�V�H�F�F�L�y�Q���µ�<�¶���K�D�V�W�D���O�D��
iglesia central de Aguas 
Blancas, mejorando así 
la seguridad y bienestar 
de la comunidad 

07 

Instalar un sistema de 
alumbrado público 
eficiente en el tramo 
comprendido desde la 
"Y" hasta la iglesia 
central de Aguas 
Blancas, mejorando la 
seguridad vial y la 
calidad de vida de los 
habitantes 

Vigilancia de la 
ejecución de 
obras y calidad 
de los servicios 
públicos 

Implementar un 
proyecto de 
alumbrado vial en la 
comunidad de Aguas 
Blancas que cubra las 
necesidades de 
iluminación en el 
tramo desde la 'Y' 
hasta la iglesia 
central, garantizando 
su sostenibilidad y 
mantenimiento a largo 
plazo 
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FASE PREPARATORIA 

Generar una mesa de 
trabajo permanente que 
garantice la 
coordinación 
interinstitucional, que 
facilite la colaboración y 
la articulación de 
recursos en beneficio de 
la seguridad pública de 
la parroquia 

08 

Implementar un modelo 
de gestión pública que 
permita articular al 
Ministerio del Interior, 
Gobernación del Azuay, 
jefe y teniente Político y 
el GAD Parroquial de 
Chicán, con el propósito 
de desarrollar el Plan de 
Seguridad Parroquial 
diseñado para el efecto 

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
formular los 
correspondientes 
planes de 
ordenamiento 
territorial  

Consolidar un marco 
de colaboración 
interinstitucional que 
permita la ejecución 
efectiva del Plan de 
Seguridad Parroquial, 
mediante la 
asignación de 
recursos y el 
compromiso de las 
entidades 
involucradas en la 
protección ciudadana 

Fortalecer los programas 
de atención que aborden 
temas de salud, 
alimentación, nutrición, 
prevención y promoción 
de estilos de vida 
saludables, a través de 
la educación y actividad 
física 

09 

Contribuir con el 
desarrollo integral de la 
población a través de la 
implementación de 
programas de seguridad 
alimentaria y salud 
preventiva 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Reducir la incidencia y 
prevalencia de 
enfermedades de 
mayor morbilidad en 
la población mediante 
la implementación y 
fortalecimiento de los 
estilos de vida 
saludables y la 
educación en 
prevención 

Incrementar la 
promoción de 
programas de salud 
sexual y reproductiva y 
programas de control y 
prevención de 
enfermedades, sobre 
todo en mujeres en 
edades comprendidas 
entre 10 y 14 años, 15 y 
19 años y 20 y 24 años 
de edad, en articulación 
con el Ministerio de 
Salud Pública 

10 

Promover el aumento en 
la esperanza de vida de 
la población femenina 
de la parroquia, a través 
de la implementación de 
servicios de salud 
integral y bajo el 
concepto de la salud 
sexual y reproductiva 

No existe una 
competencia 
definida 

Aumentar la cobertura 
y efectividad de los 
programas de salud 
sexual y reproductiva 
y de prevención de 
enfermedades en 
mujeres jóvenes, 
mediante la 
implementación de 
estrategias de 
promoción y detección 
temprana, en 
colaboración con el 
Ministerio de Salud 
Pública 

Incluir a los grupos de 
atención prioritaria a la 
actividad productiva de 
la parroquia, a través de 
proyectos específicos 
como el rescate de la 
cultura y tradiciones, y 
su transferencia a las 
nuevas generaciones y 
a los turistas de la 
parroquia. 

11 

Garantizar la atención 
integral a grupos 
vulnerables, la 
convivencia ciudadana 
en un ambiente de paz y 
rescate de las 
tradiciones culturales 
que permitan un 
desarrollo social 
sostenible y equilibrado 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Fortalecer la inclusión 
de grupos de atención 
prioritaria a los 
programas y 
proyectos ejecutados 
por el GAD parroquial 
y asegurar su 
participación activa en 
la comunidad 

Crear e implementar 
programas de 
capacitación y 
oportunidades de 
empleo para jóvenes, 
además de promover su 
participación activa en el 
desarrollo local y en la 
toma de decisiones 

12 

Contribuir con el 
mejoramiento de la 
economía parroquial a 
través del impulso de 
proyectos e iniciativas 
de grupos específicos 
que buscan generar 
riqueza y desarrollo 

Protección 
integral a la niñez 
y adolescencia 

Fomentar la 
participación activa y 
el desarrollo de las 
capacidades de los 
jóvenes mediante 
programas de 
formación, empleo y 
liderazgo comunitario 
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P
O

LI
T

IC
O

 IN
S

T
IT

U
C

IO
N

A
L 

Implementar un sistema 
de gestión de 
información y 
comunicación interna 
que permita mejorar la 
coordinación entre las 
áreas del GAD, 
optimizando la 
administración de 
recursos y asegurando 
la difusión accesible y 
transparente de la 
información a la 
ciudadanía 

13 

Fortalecer la eficiencia 
administrativa del GAD 
parroquial mediante la 
creación de un sistema 
integrado de gestión de 
información, 
garantizando la 
transparencia y la 
confianza de la 
ciudadanía en los 
procesos de 
gobernanza 

No existe una 
competencia 
definida 

Desarrollar e 
implementar una 
plataforma digital que 
centralice la 
información del GAD, 
facilite la coordinación 
interdepartamental y 
asegure el acceso 
público a la gestión de 
recursos y procesos 
administrativos 

Desarrollar un programa 
integral de formación 
para los actores políticos 
y sociales que incluya el 
establecimiento de 
normativas claras y 
lineamientos adecuados 
para la gestión social, 
garantizando decisiones 
más efectivas y bien 
informadas 

14 

Mejorar la sostenibilidad 
y eficiencia en la gestión 
de los sistemas sociales 
mediante la formación 
de los directivos del 
GAD parroquial y la 
adopción de normativas 
y lineamientos claros 
para la toma de 
decisiones informadas 

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
formular los 
correspondientes 
planes de 
ordenamiento 
territorial  

Capacitar a los 
actores políticos y 
sociales de la 
parroquia en gestión y 
fortalecer el marco 
normativo, 
asegurando que las 
decisiones se basen 
en análisis técnicos y 
estratégicos, 
promoviendo una 
gestión más eficiente 

Diseñar e implementar 
una gestión que permita 
el seguimiento, 
monitoreo y evaluación 
del uso y ocupación del 
suelo, con la articulación 
de la participación 
ciudadana y 
instituciones públicas, es 
decir el GAD Parroquial 

15 

Impulsar un modelo de 
desarrollo local 
descentralizado y 
sostenible basado en la 
participación activa de la 
comunidad y la 
cooperación efectiva 
entre instituciones, 
asegurando el buen uso 
y ocupación del territorio 

Participación 
ciudadana 

Fortalecer los 
espacios de 
participación 
ciudadana y las 
alianzas 
interinstitucionales, 
asegurando que los 
procesos de 
planificación y 
ejecución de 
proyectos para el 
control del uso y 
ocupación del suelo 
sean 
descentralizados, 
inclusivos y 
coordinados de 
manera efectiva 

Coordinar acciones 
entre los diferentes 
niveles de gobierno y 
actores sociales para 
implementar políticas y 
proyectos que afronten 
los desafíos de la 
expansión agrícola, 
urbanización y cambio 
climático de manera 
oportuna y eficaz 

16 

Promover un modelo de 
planificación territorial 
que incorpore prácticas 
sostenibles, con 
estrategias de 
adaptación y mitigación 
al cambio climático, 
fortaleciendo la 
colaboración entre 
actores clave 

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
formular los 
correspondientes 
planes de 
ordenamiento 
territorial  

Fortalecer la 
planificación territorial 
para integrar la 
sostenibilidad 
territorial, gestionando 
de manera articulada 
con los diferentes 
niveles de gobierno el 
desarrollo rural 

 

8.4.1. Propuesta del sistema físico ambiental 

8.4.1.1. Introducción 

La presente propuesta de programas y proyectos del sistema físico ambiental para la parroquia 
Chicán tiene como objetivo central la conservación y restauración de los ecosistemas, la 
protección de la biodiversidad, la gestión sostenible de los recursos hídricos y la mitigación de 
riesgos naturales como los deslizamientos, con miras a asegurar el desarrollo sostenible del 
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territorio. Estas acciones surgen de una profunda comprensión de las necesidades y 
oportunidades del territorio, las cuales han sido identificadas en el proceso de socialización con 
los actores locales y territoriales. La participación activa de las comunidades ha permitido 
priorizar los principales desafíos ambientales y garantizar que las intervenciones propuestas 
sean coherentes con las expectativas y realidades locales. 

El enfoque en la restauración de ecosistemas degradados busca no solo recuperar áreas críticas 
para la biodiversidad, sino también asegurar la funcionalidad de servicios ecosistémicos clave, 
como la regulación hídrica y la estabilidad de suelos en áreas de alto riesgo de deslizamientos. 
De igual manera, se prioriza la conservación de las áreas de recarga hídrica, esenciales para la 
sostenibilidad del suministro de agua, tanto para el consumo humano como para actividades 
productivas. 

Dentro del marco del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de Chicán, el sistema 
físico ambiental se alinea con instrumentos clave que permiten una gestión integral del territorio. 
Estos instrumentos incluyen el Plan de Uso y Gestión del Suelo (PUGS), el cual establece las 
directrices para el uso sostenible del suelo, garantizando que las intervenciones respeten la 
capacidad del territorio y promuevan su resiliencia frente a desastres naturales. Asimismo, el 
PDOT incorpora mapas de riesgos que identifican zonas vulnerables a fenómenos como 
deslizamientos, lo que permite focalizar acciones de mitigación y restauración en estas áreas 
críticas. 

Otro instrumento de alineación es el componente de conservación de la biodiversidad, que 
establece medidas para proteger áreas de alto valor ecológico, fomentar la conectividad 
ecológica y promover la reforestación con especies nativas. Estas acciones no solo buscan 
proteger la fauna y flora locales, sino también generar un impacto positivo en la calidad del aire 
y la regulación climática local. 

En resumen, esta propuesta no solo responde a los desafíos ambientales actuales de Chicán, 
sino que también está alineada con los instrumentos de planificación establecidos en el PDOT, 
garantizando que las intervenciones contribuyan a un desarrollo territorial que sea 
ambientalmente sostenible, socialmente inclusivo y resiliente frente a los riesgos naturales. 

8.4.1.2. Análisis funcional de unidades territoriales 

En la siguiente tabla se realiza la ubicación de cada uno de los proyectos propuestos en relación 
con el Plan de Uso y Gestión del Suelo (PUGS) del cantón Paute.
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Desafío de gestión (alto y medio) Competencia 

Unidad territorial* 

Articulación 

Suelo Urbano Suelo Rural  

C
on

so
lid

ad
o 

N
o 

co
ns

ol
id

ad
o 

P
ro

te
cc

ió
n 

P
ro

du
cc

ió
n  

A
pr

ov
ec

ha
m

ie
nt

o 
ex

tr
ac

tiv
o 

E
xp

an
si

ón
 

ur
ba

na
 

P
ro

te
cc

ió
n 

T
od

o 
el

 te
rr

ito
rio

 

Desarrollar actividades de mitigación de riesgos que incluya la 
planificación y ejecución de obras de infraestructura para el control 
de aguas (drenajes), la estabilización de suelos en zonas con 
pendientes pronunciadas (muros de contención), y la construcción de 
reservorios adecuados, asegurando la participación comunitaria y la 
gestión eficiente de recursos 

Gestión de Riesgos             X   
GAD Parroquial de Chicán, GAD 
Municipal de Paute y La Secretaría 
Nacional de Gestión de Riesgos 

Coordinar e implementar actividades de intervención que contemple 
la rehabilitación de suelos, la instalación de sistemas de drenaje 
adecuados, agroforestería y la capacitación a los habitantes sobre 
prácticas sostenibles de manejo del agua y uso del suelo 

Gestión de Riesgos             X   
GAD Parroquial de Chicán, GAD 
Municipal de Paute y La Secretaría 
Nacional de Gestión de Riesgos 

Implementar un programa de restauración y educación ambiental 
que mitigue la expansión agrícola y promueva la conservación del 
área de influencia del Corredor de Conectividad Sangay-Podocarpus 

Gestión Ambiental             X   

GAD Provincial del Azuay, GAD 
Municipal de Paute, GAD 
Parroquial de Chicán, Asociaciones 
de Productores y Juntas de Riego  
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8.4.1.3. Objetivos, políticas, metas e indicadores 
El siguiente cuadro presenta la estructura de planificación estratégica en el marco del PDOT, detallando las competencias, objetivos de gestión, y las políticas 
que guían la planificación territorial. Cada objetivo estratégico se acompaña de metas concretas, indicadores clave para medir su cumplimiento y la tendencia 
esperada de dichos indicadores. Asimismo, se establece una línea base y se define la anualización de las metas para los próximos cuatro años, permitiendo 
un seguimiento continuo y ajustado al progreso alcanzado en cada periodo. 

DEFINICIÓN DE OBJETIVOS, POLÍTICAS, METAS E INDICADORES 

Competencia 
Objetivo de gestión * 

(objetivo 
estratégico) 

Política 
 PDOT 

Meta Indicador 
Tendencia 

del indicador 
Línea 
base 

Año LB  

Anualización de metas  

Año 1 Año 2 Año 3 Año 4 

Gestión de Riesgos 

Mitigar los riesgos de 
movimientos de 
masa mediante la 
implementación de 
técnicas de manejo 
sostenible del suelo y 
agua, y la 
construcción de 
infraestructura para 
la estabilización y 
drenaje del suelo, 
con un enfoque de 
prevención de 
desastres naturales y 
protección 
comunitaria 

Fomentar la gestión 
integral del 
territorio en zonas 
vulnerables a 
movimientos de 
masa, 
implementando 
infraestructuras 
eficientes y 
promoviendo 
prácticas 
sostenibles de 
manejo de suelo y 
agua para reducir el 
riesgo de desastres 
naturales 

Para el 2027, el 
GAD Parroquial 
habrá 
implementado al 
menos el 50% de 
actividades para 
la gestión de 
riesgo de 
deslizamientos y 
movimientos de 
masa en los 
sectores de 
Zhaushin, Aguas 
Blancas y Maras 

Construcción de un 
muro de contención Creciente 

No existen 
actividades de 
mitigación de 

riesgos 

2024 12,50 25,00 37,50 50,00 
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Gestión de Riesgos 

Mitigar los riesgos de 
movimientos de 
masa mediante la 
implementación de 
técnicas de manejo 
sostenible del suelo y 
agua, y la 
construcción de 
infraestructura para 
la estabilización y 
drenaje del suelo, 
con un enfoque de 
prevención de 
desastres naturales y 
protección 
comunitaria 

Fomentar la gestión 
integral del 
territorio en zonas 
vulnerables a 
movimientos de 
masa, 
implementando 
infraestructuras 
eficientes y 
promoviendo 
prácticas 
sostenibles de 
manejo de suelo y 
agua para reducir el 
riesgo de desastres 
naturales 

Para el 2027, el 
GAD Parroquial 
habrá 
implementado al 
menos el 50% de 
actividades para 
la gestión de 
riesgo de 
deslizamientos y 
movimientos de 
masa en Cristo del 
Consuelo 

Número de drenajes 
implementados 
 
Número de hectáreas 
reforestadas 
 
Número de talleres de 
Capacitación 

Creciente 

No existen 
actividades de 
mitigación de 

riesgos 

2024 12,50 25,00 37,50 50,00 
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Gestión Ambiental 

Incrementar el área 
forestal a través de la 
coordinación 
interinstitucional que 
permita disminuir las 
áreas degradas a 
través de la ejecución 
de campañas de 
prevención de 
degradación de 
bosques y la siembra 
de plantas nativas 

Proteger el 
patrimonio natural, 
recursos hídricos, a 
través de un 
enfoque integral 
que promueva la 
sostenibilidad, 
participación 
comunitaria, 
adaptación al 
cambio climático y 
riesgos naturales 

Para el 2027, el 
GAD Parroquial 
habrá realizado 
una restauración 
activa de la 
cobertura vegetal 
en al menos un 
100 hectáreas 
dentro del área 
de influencia del 
CC Sangay-
Podocarpus 
 
 
Para el 2027, el 
GAD Parroquial 
habrá realizado 
una restauración 
pasiva en al 
menos 80 fuentes 
hídricas en el 
territorio 
parroquial 
 
Para el 2027, el 
GAD Parroquial 
habrá 
implementado un 
vivero parroquial 
 
Para el 2027, el 
GAD Parroquial 
habrá ejecutado 
talleres de 
capacitación en 
temas 
ambientales con 
al menos 3 

Número de hectáreas 
de cobertura vegetal 
restauradas de forma 
activa 
 
Número de fuentes 
hídricas restauradas de 
forma pasiva 
 
Número de viveros 
implementados 
 
Número de centros 
educativos participando 
en talleres de 
capacitación ambiental 

Creciente 

Área de 
influencia del CC 

Sangay-
Podocarpus: 

1244 ha 
 

47 fuentes para 
consumo 

humano, 13 para 
abrevadero y 24 

para riego 
 

0 viveros 
implementados 

 
0 centros 

educativos 
participando en 

talleres 
ambientales 

2024 25,00 50,00 75,00 100,00 
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centros 
educativos 

 

8.4.1.4. Planes, programas, proyectos y presupuestos 
 

DEFINICIÓN DE PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS 

Objetivo de 
desarrollo PDOT 

Objetivo de gestión 
PDOT 

 (objetivo 
estratégico) 

Política PDOT Competencia  Meta PDOT Plan/programa  Proyecto  
Presupuesto 
referencial  

Fuente de 
financiamiento 

Unidad de 
intervención 

Mitigar los riesgos 
de deslizamientos y 
movimientos de 
masa en los 
sectores 
vulnerables a través 
de obras de 
infraestructura, 
manejo adecuado 
del agua y del 
suelo, y la 
construcción de 
reservorios 
resilientes que 
garanticen la 
seguridad de las 
comunidades y la 
preservación del 
territorio 

Mitigar los riesgos 
de movimientos de 
masa mediante la 
implementación de 
técnicas de manejo 
sostenible del suelo 
y agua, y la 
construcción de 
infraestructura para 
la estabilización y 
drenaje del suelo, 
con un enfoque de 
prevención de 
desastres naturales 
y protección 
comunitaria 

Fomentar la 
gestión integral del 
territorio en zonas 
vulnerables a 
movimientos de 
masa, 
implementando 
infraestructuras 
eficientes y 
promoviendo 
prácticas 
sostenibles de 
manejo de suelo y 
agua para reducir 
el riesgo de 
desastres 
naturales 

Gestión de 
Riesgos 

Para el 2027, el 
GAD Parroquial 
habrá 
implementado al 
menos el 50% de 
actividades para la 
gestión de riesgo de 
deslizamientos y 
movimientos de 
masa en los 
sectores de 
Zhaushin, Aguas 
Blancas y Maras 

Mitigación de 
Riesgos 
Naturales 

Mitigación de los 
efectos causados por 
los movimientos de 
masa, en los sectores 
de Zhaushin, Aguas 
Blancas Y Maras 

40.000,00 

GAD Municipal de 
Paute y GAD 
Parroquial de 
Chicán 

Unidad de 
Gestión de 
Riesgos y La 
Comisión 
Ecológico 
Ambiental 
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Mitigar los riesgos 
de deslizamientos y 
movimientos de 
masa en los 
sectores 
vulnerables a través 
de obras de 
infraestructura, 
manejo adecuado 
del agua y del 
suelo, y la 
construcción de 
reservorios 
resilientes que 
garanticen la 
seguridad de las 
comunidades y la 
preservación del 
territorio 

Mitigar los riesgos 
de movimientos de 
masa mediante la 
implementación de 
técnicas de manejo 
sostenible del suelo 
y agua, y la 
construcción de 
infraestructura para 
la estabilización y 
drenaje del suelo, 
con un enfoque de 
prevención de 
desastres naturales 
y protección 
comunitaria 

Fomentar la 
gestión integral del 
territorio en zonas 
vulnerables a 
movimientos de 
masa, 
implementando 
infraestructuras 
eficientes y 
promoviendo 
prácticas 
sostenibles de 
manejo de suelo y 
agua para reducir 
el riesgo de 
desastres 
naturales 

Gestión de 
Riesgos 

Para el 2027, el 
GAD Parroquial 
habrá 
implementado al 
menos el 50% de 
actividades para la 
gestión de riesgo de 
deslizamientos y 
movimientos de 
masa en Cristo del 
Consuelo 

Mitigación de 
Riesgos 
Naturales 

Mitigación de los 
efectos causados por 
los movimientos de 
masa, en los sectores 
de Cristo del 
Consuelo (incluye de 
construcción de 240 
metros de drenaje, 
agroforestería y 
capacitación) 

10.000,00 

GAD Municipal de 
Paute y GAD 
Parroquial de 
Chicán 

Unidad de 
Gestión de 
Riesgos y La 
Comisión 
Ecológico 
Ambiental 
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Asegurar la 
integridad y la 
sostenibilidad de 
los recursos 
naturales y los 
ecosistemas para el 
beneficio de los 
habitantes de la 
parroquia de 
Chicán, que 
implique la 
conservación, la 
gestión sostenible y 
la educación que 
garantizará que 
estos recursos sean 
preservados en 
beneficios de las 
generaciones 
futuras 

Incrementar el área 
forestal a través de 
la coordinación 
interinstitucional 
que permita 
disminuir las áreas 
degradas a través 
de la ejecución de 
campañas de 
prevención de 
degradación de 
bosques y la 
siembra de plantas 
nativas 

Proteger el 
patrimonio 
natural, recursos 
hídricos, a través 
de un enfoque 
integral que 
promueva la 
sostenibilidad, 
participación 
comunitaria, 
adaptación al 
cambio climático y 
riesgos naturales 

Gestión 
Ambiental 

Para el 2027, el 
GAD Parroquial 
habrá realizado una 
restauración activa 
de la cobertura 
vegetal en al menos 
un 100 hectáreas 
dentro del área de 
influencia del CC 
Sangay-Podocarpus 
 
 
Para el 2027, el 
GAD Parroquial 
habrá realizado una 
restauración pasiva 
en al menos 80 
fuentes hídricas en 
el territorio 
parroquial 
 
Para el 2027, el 
GAD Parroquial 
habrá 
implementado un 
vivero parroquial 
 
Para el 2027, el 
GAD Parroquial 
habrá ejecutado 
talleres de 
capacitación en 
temas ambientales 
con al menos 3 
centros educativos 

PROGRAMA DE 
RESTAURACIÓN 
Y EDUCACIÓN 
AMBIENTAL 

PROYECTO DE 
RESTAURACIÓN 
AMBIENTAL ACTIVA 
EN 100 HECTAREAS 
($179,000) 
 
PROYECTO DE 
EDUCACIÓN 
AMBIENTAL 10 
MESES CON LOS 
CENTROS 
EDUCATIVOS DE LA 
PARROQUIA 
($30.000) 
 
PROYECTO DE 
IMPLEMENTACIÓN 
DE UN VIVERO 
PARROQUIAL 
($7.000 POR AÑO, 
TOTAL $28.000) 
 
PROYECTO DE 
RESTAURACIÓN 
AMBIENTAL PASIVA - 
PARCELAS DE 10X10. 
PROTECCIÓN EN 100 
FUENTES HIDRICAS 
($45.500) 

282.500,00 

GAD Provincial 
del Azuay, GAD 
Municipal de 
Paute y GAD 
Parroquial de 
Chicán 

Secretaria de 
Desarrollo 
Humano: 
Dirección de 
Gestión 
Ambiental y 
Cambio 
Climático 
 
Dirección de 
Desarrollo 
Económico 
 
Unidad de 
Gestión 
Ambiental 
 
Comisión 
Ecológico 
Ambiental y 
Comisión 
Económico 
Productiva 

Elaborado por:  Equipo Consultor, 2024 
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8.4.1.5. Articulación de programas y proyectos con el PND, ETN y ODS  
A continuación, se presenta un cuadro que ilustra la articulación entre los programas y proyectos propuestos, el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia 
Territorial Nacional y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, proporcionando así la información adicional requerida por la Secretaría Nacional de 
Planificación.: 

Articulación con el PND, ETN y ODS 

Plan/programa  Proyecto  
Presupuesto 
referencial  

PND ETN ODS 

Objetivo  Meta Directriz Lineamiento Objetivo 

Mitigación de 
Riesgos Naturales 

Mitigación de los 
efectos causados por 
los movimientos de 
masa, en los sectores 
de Zhaushin, Aguas 
Blancas Y Maras 

40.000,00 

10. Promover la 
resiliencia de 
ciudades y 
comunidades para 
enfrentar los 
riesgos de origen 
natural y antrópico 

Incrementar el índice de 
fortalecimiento de la 
gobernanza local y 
multinivel de los Gobiernos 
Autónomos 
Descentralizados 
cantonales de 41,44 en el 
año 2022 a 56,26 al 2025. 

5. Fortalecer la 
Gestión de Riesgos de 
Desastre en la 
Planificación 
Territorial 

5.14. Integrar medidas de 
reducción de riesgos en los 
planes de ordenamiento 
territorial, promoviendo la 
ubicación segura de 
infraestructuras críticas y la 
adopción de normas de 
construcción resilientes. 

  

Mitigación de 
Riesgos Naturales 

Mitigación de los 
efectos causados por 
los movimientos de 
masa, en los sectores 
de Cristo del Consuelo 
(incluye de construcción 
de 240 metros de 
drenaje, agroforestería 
y capacitación) 

10.000,00 

10. Promover la 
resiliencia de 
ciudades y 
comunidades para 
enfrentar los 
riesgos de origen 
natural y antrópico 

Incrementar el índice de 
fortalecimiento de la 
gobernanza local y 
multinivel de los Gobiernos 
Autónomos 
Descentralizados 
cantonales de 41,44 en el 
año 2022 a 56,26 al 2025. 

5. Fortalecer la 
Gestión de Riesgos de 
Desastre en la 
Planificación 
Territorial 

5.14. Integrar medidas de 
reducción de riesgos en los 
planes de ordenamiento 
territorial, promoviendo la 
ubicación segura de 
infraestructuras críticas y la 
adopción de normas de 
construcción resilientes. 
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PROGRAMA DE 
RESTAURACIÓN Y 
EDUCACIÓN 
AMBIENTAL 

PROYECTO DE 
RESTAURACIÓN 
AMBIENTAL ACTIVA EN 
100 HECTAREAS 
($179,000) 
 
PROYECTO DE 
EDUCACIÓN 
AMBIENTAL 10 MESES 
CON LOS CENTROS 
EDUCATIVOS DE LA 
PARROQUIA ($30.000) 
 
PROYECTO DE 
IMPLEMENTACIÓN DE 
UN VIVERO 
PARROQUIAL ($7.000 
POR AÑO, TOTAL 
$28.000) 
 
PROYECTO DE 
RESTAURACIÓN 
AMBIENTAL PASIVA - 
PARCELAS DE 10X10. 
PROTECCIÓN EN 100 
FUENTES HIDRICAS 
($45.500) 

282.500,00 

7. Precautelar el 
uso responsable de 
los recursos 
naturales con un 
entorno 
ambientalmente 
sostenible 

Reducir la vulnerabilidad al 
cambio climático en función 
de la capacidad adaptativa 
de 82,98% en el año 2023 a 
82,81% al 2025. 

3: Propiciar la mejora 
de la infraestructura y 
el uso eficiente de 
energía en el 
territorio 
garantizando la 
sustentabilidad 
ambiental 

3.1. Promover acciones de 
recuperación, conservación 
y protección de las fuentes 
de agua, zonas de recarga, 
acuíferos y agua 
subterránea con una 
gestión integral y 
corresponsable del 
patrimonio hídrico a fin de 
precautelar su calidad, 
disponibilidad, uso 
adecuado y acceso 
equitativo para consumo, 
riego y producción. 

12 Producción y 
consumo responsables 
13 Acción por el clima 
14 Vida submarina 
15 Vida de ecosistemas 
terrestres 

 

 

 

8.4.1.6. Alineación a las agendas para la igualdad, planificación territorial diferenciada, agendas de coordinación zo nal  
El GAD Parroquial de Chicán no cuenta con determinaciones de planificación territorial diferenciada, salvo su inclusión en la zona de amortiguamiento del 
Corredor de Conectividad Sangay �± Podocarpus. Esta inclusión establece ejes temáticos de gestión, pero no proporciona lineamientos específicos de 
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planificación. Hasta la fecha, se ha establecido la coordinación en línea con los contenidos de la Agenda de Coordinación Zonal 6, que se encuentra en 
proceso de ajuste a las nuevas directrices del Plan Nacional de Desarrollo 

ALINEACIÓN, AGENDAS NACIONALES PARA LA IGUALDAD, PLANIFICACIÓN TERRITORIAL DIFERENCIADA, AGENDAS DE COORDINACIÓN ZONAL 

Objetivo de desarrollo Objetivo de gestión 
PDOT Competencia 

Agendas nacionales para la igualdad Planificación territorial 
diferenciada 

Agendas de coordinación 
zonal 

Agenda de 
igualdad Políticas / Acciones Instrumento Lineamiento ACZ # Prioridad 

territorial  

Mitigar los riesgos de 
deslizamientos y 
movimientos de masa en 
los sectores vulnerables a 
través de obras de 
infraestructura, manejo 
adecuado del agua y del 
suelo, y la construcción de 
reservorios resilientes que 
garanticen la seguridad de 
las comunidades y la 
preservación del territorio 

Mitigar los riesgos de 
movimientos de masa 
mediante la 
implementación de 
técnicas de manejo 
sostenible del suelo y 
agua, y la construcción 
de infraestructura para la 
estabilización y drenaje 
del suelo, con un 
enfoque de prevención 
de desastres naturales y 
protección comunitaria 

Gestión de 
riesgos 

Movilidad 
Humana 

Generar acciones integrales 
para la prevención de 
riesgos asociados a 
desastres naturales o 
antrópicos. 
3 Promover la gestión de 
riesgos ambientales y 
sociales a través de 
protocolos y normativa con 
enfoque de derechos 

No aplica No aplica Zona 6 No aplica 

Mitigar los riesgos de 
deslizamientos y 
movimientos de masa en 
los sectores vulnerables a 
través de obras de 
infraestructura, manejo 
adecuado del agua y del 
suelo, y la construcción de 
reservorios resilientes que 
garanticen la seguridad de 
las comunidades y la 
preservación del territorio 

Mitigar los riesgos de 
movimientos de masa 
mediante la 
implementación de 
técnicas de manejo 
sostenible del suelo y 
agua, y la construcción 
de infraestructura para la 
estabilización y drenaje 
del suelo, con un 
enfoque de prevención 
de desastres naturales y 
protección comunitaria 

Gestión de 
riesgos 

Movilidad 
Humana 

Generar acciones integrales 
para la prevención de 
riesgos asociados a 
desastres naturales o 
antrópicos. 
 
3 Promover la gestión de 
riesgos ambientales y 
sociales a través de 
protocolos y normativa con 
enfoque de derechos 

No aplica No aplica Zona 6 No aplica 
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Asegurar la integridad y la 
sostenibilidad de los 
recursos naturales y los 
ecosistemas para el 
beneficio de los habitantes 
de la parroquia de Chicán, 
que implique la 
conservación, la gestión 
sostenible y la educación 
que garantizará que estos 
recursos sean preservados 
en beneficios de las 
generaciones futuras 

Incrementar el área 
forestal a través de la 
coordinación 
interinstitucional que 
permita disminuir las 
áreas degradas a través 
de la ejecución de 
campañas de prevención 
de degradación de 
bosques y la siembra de 
plantas nativas 

Gestión Ambiental Movilidad 
Humana 

Promover la inversión y el 
intercambio de experiencias 
para el desarrollo de 
tecnologías verdes y 
saneamiento ambiental 
respetando y garantizando 
los derechos de la 
naturaleza.  
 
3 Promover la gestión de 
riesgos ambientales y 
sociales a través de 
protocolos y normativa con 
enfoque de derechos 

No aplica No aplica Zona 6 Ambiente 

Elaborado por:  Equipo Consultor, 2024 

8.4.1.7. Consolidación de la propuesta 
DEFINICIÓN DE OBJETIVOS, POLÍTICAS, METAS E INDICADORES 

ODS Objetivo  
PND  

Objetivo  
Competencia 

Objetivo de gestión 
PDOT 

Meta Indicador Línea base 
Nombre del programa / 

proyecto 

P
re

su
pu

es
to
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ia

l 
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10. Promover la 
resiliencia de 
ciudades y 
comunidades 
para enfrentar los 
riesgos de origen 
natural y 
antrópico 

Gestión de Riesgos 

Mitigar los riesgos de 
movimientos de 
masa mediante la 
implementación de 
técnicas de manejo 
sostenible del suelo y 
agua, y la 
construcción de 
infraestructura para 
la estabilización y 
drenaje del suelo, 
con un enfoque de 
prevención de 
desastres naturales y 
protección 
comunitaria 

Para el 2027, el GAD 
Parroquial habrá 
implementado al 
menos el 50% de 
actividades para la 
gestión de riesgo de 
deslizamientos y 
movimientos de masa 
en los sectores de 
Zhaunshin, Aguas 
Blancas y Maras 

Construcción de un 
muro de contención 

No existen 
actividades de 
mitigación de 

riesgos 

PLAN/PROGRAMA: Mitigación 
de Riesgos Naturales 
 
PROYECTO: Mitigación de los 
efectos causados por los 
movimientos de masa, en los 
sectores de Zhaushin, Aguas 
Blancas Y Maras 

40
.0

00
,0

0 

  

10. Promover la 
resiliencia de 
ciudades y 
comunidades 
para enfrentar los 
riesgos de origen 
natural y 
antrópico 

Gestión de Riesgos 

Mitigar los riesgos de 
movimientos de 
masa mediante la 
implementación de 
técnicas de manejo 
sostenible del suelo y 
agua, y la 
construcción de 
infraestructura para 
la estabilización y 
drenaje del suelo, 
con un enfoque de 
prevención de 
desastres naturales y 
protección 
comunitaria 

Para el 2027, el GAD 
Parroquial habrá 
implementado al 
menos el 50% de 
actividades para la 
gestión de riesgo de 
deslizamientos y 
movimientos de masa 
en Cristo del Consuelo 

Número de drenajes 
implementados 
 
Número de 
hectáreas 
reforestadas 
 
Número de talleres 
de Capacitación 

No existen 
actividades de 
mitigación de 

riesgos 

PLAN/PROGRAMA: Mitigación 
de Riesgos Naturales 
 
PROYECTO: Mitigación de los 
efectos causados por los 
movimientos de masa, en los 
sectores de Cristo del 
Consuelo (incluye de 
construcción de 240 metros de 
drenaje, agroforestería y 
capacitación) 

10
.0

00
,0

0 
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12 Producción y 
consumo responsables 
13 Acción por el clima 
14 Vida submarina 
15 Vida de ecosistemas 
terrestres 

7. Precautelar el 
uso responsable 
de los recursos 
naturales con un 
entorno 
ambientalmente 
sostenible 

Gestión Ambiental 

Incrementar el área 
forestal a través de la 
coordinación 
interinstitucional que 
permita disminuir las 
áreas degradas a 
través de la ejecución 
de campañas de 
prevención de 
degradación de 
bosques y la siembra 
de plantas nativas 

Para el 2027, el GAD 
Parroquial habrá 
realizado una 
restauración activa de 
la cobertura vegetal 
en al menos un 100 
hectáreas dentro del 
área de influencia del 
CC Sangay-Podocarpus 
 
 
Para el 2027, el GAD 
Parroquial habrá 
realizado una 
restauración pasiva en 
al menos 80 fuentes 
hídricas en el 
territorio parroquial 
 
Para el 2027, el GAD 
Parroquial habrá 
implementado un 
vivero parroquial 
 
Para el 2027, el GAD 
Parroquial habrá 
ejecutado talleres de 
capacitación en temas 
ambientales con al 
menos 3 centros 
educativos 

Número de 
hectáreas de 
cobertura vegetal 
restauradas de 
forma activa 
 
Número de fuentes 
hídricas restauradas 
de forma pasiva 
 
Número de viveros 
implementados 
 
Número de centros 
educativos 
participando en 
talleres de 
capacitación 
ambiental 

Área de influencia 
del CC Sangay-

Podocarpus: 1244 
ha 
 

47 fuentes para 
consumo 

humano, 13 para 
abrevadero y 24 

para riego 
 

0 viveros 
implementados 

 
0 centros 

educativos 
participando en 

talleres 
ambientales 

PLAN/PROGRAMA: 
PROGRAMA DE 
RESTAURACIÓN Y EDUCACIÓN 
AMBIENTAL 
 
PROYECTO:  RESTAURACIÓN 
AMBIENTAL ACTIVA EN 100 
HECTAREAS ($179,000) 
 
PROYECTO DE EDUCACIÓN 
AMBIENTAL 10 MESES CON 
LOS CENTROS EDUCATIVOS DE 
LA PARROQUIA ($30.000) 
 
PROYECTO DE 
IMPLEMENTACIÓN DE UN 
VIVERO PARROQUIAL ($7.000 
POR AÑO, TOTAL $28.000) 
 
PROYECTO DE RESTAURACIÓN 
AMBIENTAL PASIVA - 
PARCELAS DE 10X10. 
PROTECCIÓN EN 100 FUENTES 
HIDRICAS ($45.500) 

28
2.

50
0,

00
 

Elaborado por:  Equipo Consultor, 2024 
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8.4.1.8. Descripción de proyectos �± Físico Ambiental 

La propuesta de programas y proyectos del sistema físico ambiental para la parroquia de Chicán 
ha sido desarrollada en base a la problemática y potencialidades identificadas en su territorio. 
Esta propuesta está alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 �± ODS, los Ejes 
del Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador y a las Agendas de Igualdad, sirviendo como eje 
orientador para gestionar de manera sostenible los ecosistemas locales, preservar la 
biodiversidad, mitigar la degradación del suelo, riesgos naturales y combatir el cambio climático. 
En este contexto, se busca implementar medidas que protejan los recursos naturales, incluyendo 
la conservación de fuentes hídricas y la gestión adecuada de los suelos, con el fin de construir 
un modelo territorial sustentable que responda a las necesidades presentes y futuras de la 
parroquia. 

Objetivo de desarrollo:  

Mitigar los riesgos de deslizamientos y movimientos de masa en los sectores vulnerables a través 
de obras de infraestructura, manejo adecuado del agua y del suelo, y la construcción de 
reservorios resilientes que garanticen la seguridad de las comunidades y la preservación del 
territorio 

Asegurar la integridad y la sostenibilidad de los recursos naturales y los ecosistemas para el 
beneficio de los habitantes de la parroquia de Chicán, que implique la conservación, la gestión 
sostenible y la educación que garantizará que estos recursos sean preservados en beneficios de 
las generaciones futuras 

 

Política 1:  Fomentar la gestión integral del territorio en zonas vulnerables a movimientos de 
masa, implementando infraestructuras eficientes y promoviendo prácticas sostenibles de manejo 
de suelo y agua para reducir el riesgo de desastres naturales 

Meta 1:   Para el 2027, el GAD Parroquial habrá implementado al menos el 50% de 
actividades para la gestión de riesgo de deslizamientos y movimientos de masa en los 
sectores de Zhaunshin, Aguas Blancas y Maras 

Meta 2:  Para el 2027, el GAD Parroquial habrá implementado al menos el 50% de 
actividades para la gestión de riesgo de deslizamientos y movimientos de masa en Cristo 
del Consuelo 

Política 2:  Proteger el patrimonio natural, recursos hídricos, a través de un enfoque integral que 
promueva la sostenibilidad, participación comunitaria, adaptación al cambio climático y riesgos 
naturales 

Meta 1:   Para el 2027, el GAD Parroquial habrá realizado una restauración activa de la 
cobertura vegetal en al menos unas 100 hectáreas dentro del área de influencia del CC 
Sangay-Podocarpus 

Meta 2:  Para el 2027, el GAD parroquial habrá ejecutado talleres de capitación en temas 
ambientales con al menos 3 centros educativos 

Meta 3:  Para el 2027, el GAD Parroquial habrá implementado un vivero parroquial. 

Meta 4:  Para el 2027, el GAD Parroquial habrá realizado una restauración pasiva en al 
menos 80 fuentes hídricas en el territorio parroquial 

Programa FA-01: Mitigación de Riesgos Naturales 

Descripción: Este proyecto tiene como objetivos identificar y reducir la vulnerabilidad del 
territorio frente a fenómenos naturales que amenazan tanto a la población como a sus recursos. 

Proyectos: 



 

2 | Página PDOT 2023-2027 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
 DE LA PARROQUIA CHICAN - CANTÓN PAUTE 

FASE PREPARATORIA 

FA-01-01: Mitigación de los efectos causados por los movimientos de masa, en los 
sectores de Zhaushin, Aguas Blancas Y Maras 

Descripción: Este proyecto busca mitigar la susceptibilidad a sufrir movimientos en masa que 
afectan a estas zonas de la parroquia de Chican. Estos sectores presentan vulnerabilidad debido 
a la inclinación del terreno, deforestación, mal manejo de reservorios de agua lo que incrementa 
la posibilidad de deslizamientos y sus impactos negativos sobre las viviendas, infraestructura y 
actividades agrícolas locales. El proyecto implementará estrategias preventivas y correctivas 
para mejorar la estabilidad del suelo, proteger a la población y garantizar el uso seguro del 
territorio. 

Meta:   Para el 2027, el GAD Parroquial habrá implementado al menos el 50% de actividades 
para la gestión de riesgo de deslizamientos y movimientos de masa en los sectores de 
Zhaunshin, Aguas Blancas y Maras 

Indicador: Construcción de un muro de contención 

Presupuesto: USD 40.000 

FA-01-02: Mitigación de los efectos causados por los movimientos de masa, en los 
sectores de Cristo del Consuelo (incluye de construcción de 240 metros de drenaje, 
agroforestería y capacitación) 

Descripción: Este proyecto busca reducir los riesgos asociados con deslizamientos de tierra y 
movimientos en masa mediante la construcción de infraestructura, la implementación de 
prácticas agroforestales y la capacitación de la comunidad local, y mediante la construcción de 
drenaje evitar la acumulación de agua en áreas vulnerables.  

Meta:   Para el 2027, el GAD Parroquial habrá implementado al menos el 50% de actividades 
para la gestión de riesgo de deslizamientos y movimientos de masa en Cristo del Consuelo 

Indicador: Número de drenajes implementados, Número de hectáreas reforestadas, Número de 
talleres de Capacitación 

Presupuesto: USD 10.000 

Programa FA-02: Programa de Restauración y Educación Ambiental  

Descripción: Con este programa se busca restaurar los ecosistemas degradados y promover la 
conciencia ambiental en la comunidad, fomentando prácticas sostenibles y la conservación de 
los recursos naturales, enmarcados en la necesidad de mejorar la salud ecológica del territorio y 
fortalecer el vínculo entre la comunidad y el medio ambiente, garantizando un desarrollo 
sostenible. 

Proyectos: 

FA-02-01: Proyecto de restauración ambiental activa en 100 hectáreas  

Descripción: Mediante este proyecto la parroquia de Chicán intervendrá de manera activa en la 
recuperación de los ecosistemas afectados, buscando mejorar la biodiversidad, proteger los 
suelos y fuentes hídricas, así como mitigar los efectos del cambio climático a través de la 
plantación de especies nativas y la implementación de medidas de conservación del suelo y 
agua. 

Presupuesto: $ 179.000 

Meta:   Para el 2027, el GAD Parroquial habrá realizado una restauración activa de la cobertura 
vegetal en al menos unas 100 hectáreas dentro del área de influencia del CC Sangay-
Podocarpus 

Indicador: Para el 2027, el GAD Parroquial habrá realizado una restauración activa de la 
cobertura vegetal en al menos unas 100 hectáreas dentro del área de influencia del CC Sangay-
Podocarpus 
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FA-02-02: Proyecto de educación ambiental 10 meses con los centros educativos de la 
parroquia . 

Descripción: Con este proyecto se busca integrar la educación ambiental en las escuelas 
locales, fomentando en los estudiantes una conciencia ecológica y promoviendo prácticas 
sostenibles desde una edad temprana y que involucre actividades educativas teóricas y prácticas 
que abordan temas clave como la conservación de la biodiversidad, el manejo responsable de 
recursos naturales, el cambio climático. 

Presupuesto: 30.000 

Indicador: Número de centros educativos participando en talleres de capacitación 

Meta: Para el 2027, el GAD parroquial habrá ejecutado talleres de capitación en temas 
ambientales con al menos 3 centros educativos 

FA-02-03: Proyecto de implementación de un vivero parroquial. 

Descripción: Con este proyecto se busca la producción y provisión sostenible de plantas nativas 
y especies forestales, frutales y ornamentales para apoyar proyectos de reforestación, 
restauración ambiental, agricultura sostenible, promoviendo la conservación de la biodiversidad 
y el uso responsable de los recursos naturales 

Presupuesto: $28.000 

Meta:   Para el 2027, el GAD parroquial habrá implementado un vivero parroquial. 

Indicador: Número de viveros implementados. 

FA-02-04: Proyecto de restauración ambiental pasiva �± parcelas de 10 x 10. Protección en 
100 fuentes hídricas. 

Descripción: Este proyecto está enfocando en la regeneración natural de la vegetación y la 
protección de las fuentes hídricas de la parroquia; este enfoque permite que el ecosistema se 
regenere por sí mismo, con intervenciones mínimas y estratégicas para acelerar el proceso de 
recuperación y conservar los recursos hídricos esenciales, en áreas críticas.  

Presupuesto: $45.500 

Meta: Para el 2027, el GAD Parroquial habrá realizado una restauración pasiva en al menos 80 
fuentes hídricas en territorio parroquial. 

Indicador: Número de fuentes hídricas restauradas de forma pasiva. 

 

8.4.2. Propuesta del sistema asentamientos humanos 

8.4.2.1. Introducción  
Los programas y proyectos vinculados al componente de asentamientos humanos se centran 
principalmente en la población como actor clave para el desarrollo territorial. Estos esfuerzos 
buscan expandir y mejorar la cobertura de servicios básicos en la cabecera parroquial urbana y 
extenderlos a las comunidades de Maras, Aguas Blancas y Copzhal. La planificación de estos 
servicios se fundamenta en normativas que aseguren tanto su calidad como sostenibilidad, 
priorizando la intervenciónn en áreas en proceso de consolidación urbana. De este modo, se 
pretende optimizar el uso del suelo con infraestructura adecuada, evitando la expansión 
descontrolada de la mancha urbana y garantizando un uso eficiente del territorio. 

Las intervenciones propuestas contemplan la mejora de la infraestructura de equipamientos y 
espacios públicos, diseñados para ofrecer accesibilidad y promover el desarrollo social, 
económico y cultural de la población. Además, se fomenta una adecuada conectividad física que 
facilite el acceso a servicios esenciales y estimule un crecimiento equitativo de los sistemas 
productivos, sociales e institucionales. La propuesta para el mejoramiento de la red vial 
parroquial incluye proyectos de movilidad que permitan un tránsito eficiente, favoreciendo la 



 

4 | Página PDOT 2023-2027 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
 DE LA PARROQUIA CHICAN - CANTÓN PAUTE 

FASE PREPARATORIA 

interconexión entre los diversos asentamientos humanos, lo cual es indispensable para un 
desarrollo territorial armónico. 

Dado que los asentamientos humanos constituyen el entorno donde se despliega la vida 
civilizatoria, su planificación debe estar orientada por principios de sostenibilidad, evitando 
comprometer las necesidades de las generaciones futuras. En este sentido, la propuesta se 
articula en torno a cuatro ejes fundamentales: 

�‡ Desarrollo social equitativo: Asegurar que toda la población tenga acceso equitativo a los 
beneficios del desarrollo. 

�‡ Sostenibilidad ambiental: Fomentar un desarrollo que responda y se adapte a los cambios 
ambientales, protegiendo los asentamientos humanos de posibles impactos negativos. 

�‡ Productividad: Promover el crecimiento económico mediante la creación de redes 
productivas y comerciales, optimizadas a través de una adecuada planificación territorial. 

�‡ Gobernabilidad: Fortalecer la gestión pública de los asentamientos humanos, reforzando el 
compromiso entre las instituciones y la ciudadanía (ONU-Hábitat, 2020). 
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8.4.2.2. Análisis funcional de unidades territoriales 

Desafío de gestión (alto y medio)  Competencia  

Unidad territorial*  

Articulación  

Suelo Urbano  Suelo Rural   
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ad
o

 

N
o 

co
ns

ol
id

ad
o
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T
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o 
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Desarrollo de planes definitivos de asfaltado 
para aumentar la cobertura de vías de calidad 
en la parroquia 

Vialidad               X 

GAD Provincial del Azuay, GAD 
Municipal de Paute, GAD 
Parroquial de Chicán y Empresa 
pública 

Implementar una planificación, coordinación y 
ejecución eficaz del proyecto de asfaltado 
asegurando que se cumplan los objetivos del 
proyecto de manera oportuna y dentro del 
presupuesto. 

Vialidad               X 

GAD Provincial del Azuay, GAD 
Municipal de Paute, GAD 
Parroquial de Chicán y Empresa 
pública 

Implementar un plan de mantenimiento 
continuo para los 10 kilómetros de vías con 
rodadura de lastre, asegurando una 
coordinación efectiva entre las autoridades 
locales  

Vialidad               X 

GAD Provincial del Azuay, GAD 
Municipal de Paute, GAD 
Parroquial de Chicán y Empresa 
pública 

Desarrollar e implementar un plan integral de 
atención de emergencias viales, asegurando 
una coordinación efectiva entre las autoridades 
locales, equipos de emergencia y la 
comunidad, y dotando de recursos adecuados 
para la prevención, atención y recuperación 
ante emergencias viales 

Vialidad               X 

GAD Provincial del Azuay, GAD 
Municipal de Paute, GAD 
Parroquial de Chicán y Empresa 
pública 
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Gestionar y realizar los estudios de factibilidad 
y elaborar los diseños definitivos necesarios 
para la instalación de cubiertas metálicas en 
las canchas de uso múltiple 

Infraestructura física, 
equipamientos y espacios 
públicos de la parroquia rural 

X               GAD Parroquial de Chicán 

Mejorar la infraestructura deportiva en la 
parroquia Chicán mediante la construcción de 
cubiertas metálicas para canchas de uso 
múltiple, asegurando un acceso continuo a las 
actividades deportivas y recreativas, incluso en 
condiciones climáticas adversas 

Infraestructura física, 
equipamientos y espacios 
públicos de la parroquia rural 

X               GAD Parroquial de Chicán 

Gestión para la actualización de estudios 
técnicos para el diseño y construcción de un 
polideportivo 

Infraestructura física, 
equipamientos y espacios 
públicos de la parroquia rural 

X               GAD Parroquial de Chicán 

Asegurar una planificación y ejecución eficiente 
en la construcción del polideportivo y que la 
infraestructura responda adecuadamente a las 
necesidades deportivas y recreativas de la 
comunidad 

Infraestructura física, 
equipamientos y espacios 
públicos de la parroquia rural 

X               GAD Parroquial de Chicán 

Mejorar la infraestructura y mobiliario urbano 
de las plazas y parques de la parroquia Chicán 

Infraestructura física, 
equipamientos y espacios 
públicos de la parroquia rural 

X               GAD Parroquial de Chicán 

Diseñar e implementar una infraestructura 
eficiente de servicios básicos en las áreas que 
actualmente carecen de estos servicios o 
presentan un déficit significativo   

Vigilancia de la ejecución de 
obras y calidad de los 
servicios públicos 

X        
GAD Provincial del Azuay, GAD 
Municipal de Paute, GAD 
Parroquial de Chicán y Empresa 
pública 

Desarrollar los estudios y la ejecutar la 
renovación del cementerio para garantizar un 
servicio adecuado y sostenible 

Infraestructura física, 
equipamientos y espacios 
públicos de la parroquia rural 

X               GAD Parroquial de Chicán 
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Desarrollar los estudios y la ejecutar la 
renovación del cementerio para garantizar un 
servicio adecuado y sostenible 

Infraestructura física, 
equipamientos y espacios 
públicos de la parroquia rural 

X               GAD Parroquial de Chicán 

Renovar la batería sanitaria del centro 
parroquial que sea accesible y funcional, y que 
cumpla con las normativas de salud pública 

Vigilancia de la ejecución de 
obras y calidad de los 
servicios públicos 

X        GAD Parroquial de Chicán 

 

8.4.2.3. Objetivos, políticas, metas e indicadores 

El siguiente cuadro presenta la estructura de planificación estratégica en el marco del PDOT, detallando las competencias, objetivos de gestión, y las políticas 
que guían la planificación territorial. Cada objetivo estratégico se acompaña de metas concretas, indicadores clave para medir su cumplimiento y la tendencia 
esperada de dichos indicadores. Asimismo, se establece una línea base y se define la anualización de las metas para los próximos cuatro años, permitiendo 
un seguimiento continuo y ajustado al progreso alcanzado en cada periodo. 

DEFINICIÓN DE OBJETIVOS, POLÍTICAS, METAS E INDICADORES 

Competencia 
Objetivo de gestión * 

(objetivo 
estratégico) 

Política 
 PDOT 

Meta Indicador 
Tendencia 

del indicador 
Línea 
base 

Año LB  

Anualización de metas  

Año 1 Año 2 Año 3 Año 4 

Vialidad 

Mejorar el estado de 
la red vial 
asegurando la 
accesibilidad y 
promoviendo la 
comunicación 
eficiente entre las 
comunidades al año 
2027 

Coordinación 
interinstitucional 
para mejorar la 
calidad de la 
infraestructura vial 
rural y facilitar la 
movilidad en la 
parroquia 

Para el año 2026 
el GAD parroquial 
habrá completado 
y aprobado al 
menos un estudio 
de factibilidad y 
diseño definitivo 
para el 
mejoramiento de 
la red vial 

Número de estudios de 
factibilidad y diseño 
definitivo para el 
mejoramiento de la red 
vial 

Creciente 0,00 2024 0,00 50,00 100,00   
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Vialidad 

Mejorar el estado de 
la red vial 
asegurando la 
accesibilidad y 
promoviendo la 
comunicación 
eficiente entre las 
comunidades al año 
2027 

Coordinación 
interinstitucional 
para mejorar la 
calidad de la 
infraestructura vial 
rural y facilitar la 
movilidad en la 
parroquia 

Para el 2027 el 
GAD parroquial 
habrá 
incrementado 10 
kilómetros de vías 
asfaltaticas 

Número de kilómetros 
asfaltados 

Creciente 0 Km 2024 25,00 50,00 75,00 100,00 

Vialidad 

Mejorar el estado de 
la red vial 
asegurando la 
accesibilidad y 
promoviendo la 
comunicación 
eficiente entre las 
comunidades al año 
2027 

Coordinación 
interinstitucional 
para mejorar la 
calidad de la 
infraestructura vial 
rural y facilitar la 
movilidad en la 
parroquia 

Para el 2027 el 
GAD parroquial 
habrá realizado el 
mantenimiento 
del 100% de los 
10 kilómetros de 
vías con rodadura 
de lastre, 
asegurando la 
mejora de la 
accesibilidad y 
comunicación 
entre las 
comunidades 

Número de kilómetros 
de vías con rodadura de 
lastre 

Creciente 0,00% 2024 25,00 50,00 75,00 100,00 
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Vialidad 

Implementar un 
sistema de gestión 
integral de 
emergencias viales 
que promueva la 
coordinación 
eficiente entre los 
diferentes actores 
locales y la 
disponibilidad de 
recursos necesarios 
para una respuesta 
efectiva, 
reduciendo los 
riesgos y efectos 
negativos sobre la 
movilidad 

Para el 2027 el 
GAD parroquial 
habrá 
desarrollado un 
plan integral para 
la atención de 
emergencias 
viales 

Número de planes de 
emergencias viales 

Creciente 0,00 2024 25,00 50,00 75,00 100,00 

Infraestructura 
física, 
equipamientos y 
espacios públicos 
de la parroquia 
rural 

Desarrollar estudios 
de factibilidad y 
diseños definitivos 
para la 
implementación de 
cubiertas metálicas 
en las canchas de uso 
múltiple, 
garantizando una 
planificación técnica 
y financiera eficiente 
y adecuada a las 
necesidades de la 
comunidad 

Conformar una red 
de infraestructura 
de servicios, 
equipamientos y 
espacios públicos 
que brinden 
accesibilidad y 
calidad a los 
usuarios 

Para el 2025 el 
GAD parroquial 
habrá contado 
con al menos dos 
diseños 
definitivos para 
las cubiertas 
metálicas de las 
canchas de uso 
múltiple 

Número diseños 
definitivos para la 
instalación de cubiertas 
metálicas en las 
canchas de uso múltiple 

Creciente 0,00 2024 50,00 100,00     
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Infraestructura 
física, 
equipamientos y 
espacios públicos 
de la parroquia 
rural 

Asegurar la 
planificación, 
coordinación y 
ejecución efectiva del 
proyecto de 
construcción de 
cubiertas metálicas 
para canchas públicas 
en Chicán 

Conformar una red 
de infraestructura 
de servicios, 
equipamientos y 
espacios públicos 
que brinden 
accesibilidad y 
calidad a los 
usuarios 

Construir al 
menos 4 cubiertas 
metálicas para 
canchas de uso 
múltiple en la 
parroquia Chicán 
hasta el 2027 

Número de cubiertas 
metálicas construidas 

Creciente 9 canchas 2024 25,00 50,00 75,00 100,00 

Infraestructura 
física, 
equipamientos y 
espacios públicos 
de la parroquia 
rural 

Realizar la 
actualización de los 
estudios técnicos 
para el diseño y 
construcción del 
polideportivo en el 
Barrio Cristo del 
Consuelo 

Conformar una red 
de infraestructura 
de servicios, 
equipamientos y 
espacios públicos 
que brinden 
accesibilidad y 
calidad a los 
usuarios 

Para el 2025 el 
GAD parroquial 
contará con la 
actualización de 
los estudios 
técnicos para el 
diseño del 
polideportivo 

Número de estudios 
técnicos actualizados 
para el diseño del 
polideportivo 

Creciente 
Existe un estudio 

que requiere 
actualización 

2024 50,00 100,00     

Infraestructura 
física, 
equipamientos y 
espacios públicos 
de la parroquia 
rural 

Construir por fases el 
polideportivo en el 
Barrio Cristo del 
Consuelo 

Conformar una red 
de infraestructura 
de servicios, 
equipamientos y 
espacios públicos 
que brinden 
accesibilidad y 
calidad a los 
usuarios 

Para el año 2027 
el GAD Parroquial 
habrá construido 
al menos el 30% 
del polideportivo 
del Barrio Cristo 
del Consuelo 

Porcentaje de avance 
en la construcción del 
polideportivo 

Creciente 0,00 2024 0,00 5,00 15,00 30,00 

Infraestructura 
física, 
equipamientos y 
espacios públicos 
de la parroquia 
rural 

Renovar la 
infraestructura y el 
mobiliario de los 
parques y plazas de 
la parroquia para 
asegurar su uso 
equitativo e 
intergeneracional. 

Conformar una red 
de infraestructura 
de servicios, 
equipamientos y 
espacios públicos 
que brinden 
accesibilidad y 
calidad a los 
usuarios 

Para el 2027, el 
GAD parroquial 
habrá 
remodelado al 
menos uno de los 
parques y plazas 

Número parques y 
plazas remodeladas 

Creciente Existe 2 parques 2024 25,00 50,00 75,00 100,00 
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Vigilancia de la 
ejecución de obras 
y calidad de los 
servicios públicos 

Implementar el 
diseño y los estudios 
necesarios para la 
infraestructura de 
servicios básicos para 
mejorar la cobertura 
en la parroquia 

Conformar una red 
de infraestructura 
de servicios, 
equipamientos y 
espacios públicos 
que brinden 
accesibilidad y 
calidad a los 
usuarios 

Para el año 2027 
la cobertura de 
alcantarillado en 
la parroquia se 
habrá 
incrementado de 
2,44 a 8,59 Km 

Kilómetros de red de 
alcantarillado 

Creciente 
Alcantarillado: 

2,44 Km 
2024 1,50 3,00 4,50 6,00 

Infraestructura 
física, 
equipamientos y 
espacios públicos 
de la parroquia 
rural 

Realizar los diseños y 
la ejecución para la 
renovación del 
cementerio que 
contemple nuevas 
instalaciones y la 
optimización del uso 
del espacio, para 
proporcionar un 
servicio funerario 
adecuado a la 
comunidad 

Conformar una red 
de infraestructura 
de servicios, 
equipamientos y 
espacios públicos 
que brinden 
accesibilidad y 
calidad a los 
usuarios 

Para el 2025, el 
GAD parroquial 
habrá realizado al 
menos un estudio 
y diseño definitivo 
para la 
renovación del 
cementerio 
central 

Un estudio y diseño 
definitivo para la 
renovación del 
cementerio central 

Creciente 0,00 2024 50,00 100,00     

Infraestructura 
física, 
equipamientos y 
espacios públicos 
de la parroquia 
rural 

Realizar los diseños y 
la ejecución para la 
renovación del 
cementerio que 
contemple nuevas 
instalaciones y la 
optimización del uso 
del espacio, para 
proporcionar un 
servicio funerario 
adecuado a la 
comunidad 

Conformar una red 
de infraestructura 
de servicios, 
equipamientos y 
espacios públicos 
que brinden 
accesibilidad y 
calidad a los 
usuarios 

Para el 2027, el 
GAD parroquial 
habrá renovado al 
menos el 50% del 
cementerio del 
centro parroquial 

Porcentaje de avance 
en la renovación del 
cementerio parroquial 

Creciente 0,00 2024 0,00 10,00 30,00 50,00 
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Vigilancia de la 
ejecución de obras 
y calidad de los 
servicios públicos 

Implementar el 
diseño y los estudios 
necesarios para la 
infraestructura de 
servicios básicos para 
mejorar la cobertura 
en la parroquia 

Conformar una red 
de infraestructura 
de servicios, 
equipamientos y 
espacios públicos 
que brinden 
accesibilidad y 
calidad a los 
usuarios 

Para el año 2027, 
el GAD parroquial 
habrá 
remodelado 100% 
de las baterías 
sanitarias del 
centro parroquial 

Porcentaje de avance 
de remodelación de las 
baterías sanitarias 

Creciente 0,00 2024 25,00 50,00 75,00 100,00 

 

8.4.2.4. Planes, programas, proyectos y presupuestos 
DEFINICIÓN DE PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS 

Objetivo de 
desarrollo PDOT 

Objetivo de gestión 
PDOT 

 (objetivo 
estratégico) 

Política PDOT Competencia  Meta PDOT Plan/programa  Proyecto  
Presupuest

o 
referencial  

Fuente de 
financiamiento 

Unidad de 
intervención 

Mejorar la 
infraestructura vial, 
la cobertura y el 
estado de los 
servicios básicos y 
equipamientos de 
una manera 
eficiente, segura y 
sostenible en la 
parroquia 

Mejorar el estado de 
la red vial asegurando 
la accesibilidad y 
promoviendo la 
comunicación 
eficiente entre las 
comunidades al año 
2027 

Coordinación 
interinstitucional para 
mejorar la calidad de 
la infraestructura vial 
rural y facilitar la 
movilidad en la 
parroquia 

Vialidad 

Para el año 2026 el 
GAD parroquial 
habrá completado y 
aprobado al menos 
un estudio de 
factibilidad y diseño 
definitivo para el 
mejoramiento de la 
red vial 

Mejoramiento y 
mantenimiento 
de la vialidad 
urbana y rural 

Estudios de 
Factibilidad y 
Diseños definitivos 
para el 
mejoramiento a nivel 
de asfalto de la Red 
Vial de Chicán 

50.000,00 

GAD Provincial 
del Azuay, GAD 
Municipal de 
Paute y GAD 
Parroquial de 
Chicán 

Secretaria de 
infraestructura:  
Dirección de 
Viabilidad y 
Conectividad 
 
Dirección de 
Obras Públicas y 
EMVIAL-EP 
 
Comisión de 
Asentamientos 
Humanos, 
Movilidad y 
Conectividad 
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Mejorar la 
infraestructura vial, 
la cobertura y el 
estado de los 
servicios básicos y 
equipamientos de 
una manera 
eficiente, segura y 
sostenible en la 
parroquia 

Mejorar el estado de 
la red vial asegurando 
la accesibilidad y 
promoviendo la 
comunicación 
eficiente entre las 
comunidades al año 
2027 

Coordinación 
interinstitucional para 
mejorar la calidad de 
la infraestructura vial 
rural y facilitar la 
movilidad en la 
parroquia 

Vialidad 

Para el 2027 el GAD 
parroquial habrá 
incrementado 10 
kilómetros de vías 
asfálticas 

Mejoramiento y 
mantenimiento 
de la vialidad 
urbana y rural 

Construcción de 10 
kilómetros de Asfalto 
en la Parroquia 
Chicán 

2.500.000,0
0 

GAD Provincial 
del Azuay, GAD 
Municipal de 
Paute y GAD 
Parroquial de 
Chicán 

Secretaria de 
infraestructura:  
Dirección de 
Viabilidad y 
Conectividad 
 
Dirección de 
Obras Públicas y 
EMVIAL-EP 
 
Comisión de 
Asentamientos 
Humanos, 
Movilidad y 
Conectividad 

Mejorar la 
infraestructura vial, 
la cobertura y el 
estado de los 
servicios básicos y 
equipamientos de 
una manera 
eficiente, segura y 
sostenible en la 
parroquia 

Mejorar el estado de 
la red vial asegurando 
la accesibilidad y 
promoviendo la 
comunicación 
eficiente entre las 
comunidades al año 
2027 

Coordinación 
interinstitucional para 
mejorar la calidad de 
la infraestructura vial 
rural y facilitar la 
movilidad en la 
parroquia 

Vialidad 

Para el 2027 el GAD 
parroquial habrá 
realizado el 
mantenimiento del 
100% de los 10 
kilómetros de vías 
con rodadura de 
lastre, asegurando 
la mejora de la 
accesibilidad y 
comunicación entre 
las comunidades 

Mejoramiento y 
mantenimiento 
de la vialidad 
urbana y rural 

Mantenimiento vial a 
nivel de lastre en la 
Parroquia Chicán (10 
Km) 

609.450,00 

GAD Provincial 
del Azuay, GAD 
Municipal de 
Paute y GAD 
Parroquial de 
Chicán 

Secretaria de 
infraestructura:  
Dirección de 
Viabilidad y 
Conectividad 
 
Dirección de 
Obras Públicas y  
Comisión de 
Asentamientos 
Humanos, 
Movilidad y 
Conectividad 
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Mejorar la 
infraestructura vial, 
la cobertura y el 
estado de los 
servicios básicos y 
equipamientos de 
una manera 
eficiente, segura y 
sostenible en la 
parroquia 

Desarrollar y ejecutar 
un plan integral para 
la atención de 
emergencias viales, 
que incluya la 
prevención, 
coordinación 
interinstitucional y la 
dotación de recursos 
técnicos y humanos 
necesarios para 
asegurar una 
respuesta rápida y 
efectiva 

Implementar un 
sistema de gestión 
integral de 
emergencias viales 
que promueva la 
coordinación 
eficiente entre los 
diferentes actores 
locales y la 
disponibilidad de 
recursos necesarios 
para una respuesta 
efectiva, reduciendo 
los riesgos y efectos 
negativos sobre la 
movilidad 

No existe una 
competencia 
definida 

Para el 2027 el GAD 
parroquial habrá 
desarrollado un 
plan integral para la 
atención de 
emergencias viales 

Mejoramiento y 
mantenimiento 
de la vialidad 
urbana y rural 

Proyecto para la 
Atención de 
Emergencias Viales 

40.000,00 

GAD Provincial 
del Azuay, GAD 
Municipal de 
Paute y GAD 
Parroquial de 
Chicán 

Secretaria de 
infraestructura:  
Dirección de 
Viabilidad y 
Conectividad 
 
Dirección de 
Obras Públicas 
 
Comisión de 
Asentamientos 
Humanos, 
Movilidad y 
Conectividad 

Mejorar la 
infraestructura vial, 
la cobertura y el 
estado de los 
servicios básicos y 
equipamientos de 
una manera 
eficiente, segura y 
sostenible en la 
parroquia 

Desarrollar estudios 
de factibilidad y 
diseños definitivos 
para la 
implementación de 
cubiertas metálicas 
en las canchas de uso 
múltiple, 
garantizando una 
planificación técnica y 
financiera eficiente y 
adecuada a las 
necesidades de la 
comunidad 

Conformar una red de 
infraestructura de 
servicios, 
equipamientos y 
espacios públicos que 
brinden accesibilidad 
y calidad a los 
usuarios 

Infraestructura 
física, 
equipamientos 
y espacios 
públicos de la 
parroquia rural 

Para el 2025 el GAD 
parroquial habrá 
contado con al 
menos dos diseños 
definitivos para las 
cubiertas metálicas 
de las canchas de 
uso múltiple 

Programa de 
mejoramiento 
de los espacios 
públicos y 
equipamientos 

Estudios de 
Factibilidad y 
Diseños definitivos 
para Cubiertas 
Metálicas en las 
Canchas de Uso 
Múltiple en la 
Parroquia Chicán 

40.000,00 
GAD Parroquial 
de Chicán 

Comisión 
Asentamientos e 
Infraestructura 
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Mejorar la 
infraestructura vial, 
la cobertura y el 
estado de los 
servicios básicos y 
equipamientos de 
una manera 
eficiente, segura y 
sostenible en la 
parroquia 

Asegurar la 
planificación, 
coordinación y 
ejecución efectiva del 
proyecto de 
construcción de 
cubiertas metálicas 
para canchas públicas 
en Chicán 

Conformar una red de 
infraestructura de 
servicios, 
equipamientos y 
espacios públicos que 
brinden accesibilidad 
y calidad a los 
usuarios 

Infraestructura 
física, 
equipamientos 
y espacios 
públicos de la 
parroquia rural 

Construir al menos 
4 cubiertas 
metálicas para 
canchas de uso 
múltiple en la 
parroquia Chicán 
hasta el 2027 

Programa de 
mejoramiento 
de los espacios 
públicos y 
equipamientos 

Construcción de 
cubiertas metálicas 
para las canchas de 
uso múltiple en la 
parroquia Chicán (4 
cubiertas) 

$200.000,0
0 

GAD Parroquial 
de Chicán 

Comisión 
Asentamientos e 
Infraestructura 

Mejorar la 
infraestructura vial, 
la cobertura y el 
estado de los 
servicios básicos y 
equipamientos de 
una manera 
eficiente, segura y 
sostenible en la 
parroquia 

Realizar la 
actualización de los 
estudios técnicos 
para el diseño y 
construcción del 
polideportivo en el 
Barrio Cristo del 
Consuelo 

Conformar una red de 
infraestructura de 
servicios, 
equipamientos y 
espacios públicos que 
brinden accesibilidad 
y calidad a los 
usuarios 

Infraestructura 
física, 
equipamientos 
y espacios 
públicos de la 
parroquia rural 

Para el 2025 el GAD 
parroquial contará 
con la actualización 
de los estudios 
técnicos para el 
diseño del 
polideportivo 

Programa de 
mejoramiento 
de los espacios 
públicos y 
equipamientos 

Actualización de 
estudios para 
polideportivo 

25.000,00 
GAD Parroquial 
de Chicán 

Comisión 
Asentamientos e 
Infraestructura 

Mejorar la 
infraestructura vial, 
la cobertura y el 
estado de los 
servicios básicos y 
equipamientos de 
una manera 
eficiente, segura y 
sostenible en la 
parroquia 

Construir por fases el 
polideportivo en el 
Barrio Cristo del 
Consuelo 

Conformar una red de 
infraestructura de 
servicios, 
equipamientos y 
espacios públicos que 
brinden accesibilidad 
y calidad a los 
usuarios 

Infraestructura 
física, 
equipamientos 
y espacios 
públicos de la 
parroquia rural 

Para el año 2027 el 
GAD Parroquial 
habrá construido al 
menos el 30% del 
polideportivo del 
Barrio Cristo del 
Consuelo 

Programa de 
mejoramiento 
de los espacios 
públicos y 
equipamientos 

Construcción del 
polideportivo en el 
barrio Cristo del 
Consuelo de la 
parroquia Chicán 

$300.000,0
0 

GAD Parroquial 
de Chicán 

Comisión 
Asentamientos e 
Infraestructura 
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Mejorar la 
infraestructura vial, 
la cobertura y el 
estado de los 
servicios básicos y 
equipamientos de 
una manera 
eficiente, segura y 
sostenible en la 
parroquia 

Renovar la 
infraestructura y el 
mobiliario de los 
parques y plazas de la 
parroquia para 
asegurar su uso 
equitativo e 
intergeneracional. 

Conformar una red de 
infraestructura de 
servicios, 
equipamientos y 
espacios públicos que 
brinden accesibilidad 
y calidad a los 
usuarios 

Infraestructura 
física, 
equipamientos 
y espacios 
públicos de la 
parroquia rural 

Para el 2027, el 
GAD parroquial 
habrá remodelado 
al menos uno de los 
parques y plazas 

Programa de 
mejoramiento 
de los espacios 
públicos y 
equipamientos 

Dotación de 
equipamiento social 
para la recreación y 
esparcimiento de la 
población de la 
Parroquia Chicán 

50.000,00 
GAD Parroquial 
de Chicán 

Comisión 
Asentamientos e 
Infraestructura 

Mejorar la 
infraestructura vial, 
la cobertura y el 
estado de los 
servicios básicos y 
equipamientos de 
una manera 
eficiente, segura y 
sostenible en la 
parroquia 

Implementar el 
diseño y los estudios 
necesarios para la 
infraestructura de 
servicios básicos para 
mejorar la cobertura 
en la parroquia 

Conformar una red de 
infraestructura de 
servicios, 
equipamientos y 
espacios públicos que 
brinden accesibilidad 
y calidad a los 
usuarios 

Vigilancia de la 
ejecución de 
obras y calidad 
de los servicios 
públicos 

Para el año 2027 la 
cobertura de 
alcantarillado en la 
parroquia se habrá 
incrementado de 
2,44 a 8,59 Km 

Programa de 
saneamiento 
ambiental para 
la Parroquia 
Chicán 

Alcantarillado en las 
comunidades de 
Maras, Aguas 
Blancas y Copzhal 

500.000,00 

GAD Municipal de 
Paute y GAD 
Parroquial de 
Chicán 

Dirección de 
Agua Potable y 
Alcantarillado 
Dirección de 
Agua Públicas y 
la Comisión 
Asentamientos e 
Infraestructura 

Mejorar la 
infraestructura vial, 
la cobertura y el 
estado de los 
servicios básicos y 
equipamientos de 
una manera 
eficiente, segura y 
sostenible en la 
parroquia 

Realizar los diseños y 
la ejecución para la 
renovación del 
cementerio que 
contemple nuevas 
instalaciones y la 
optimización del uso 
del espacio, para 
proporcionar un 
servicio funerario 
adecuado a la 
comunidad 

Conformar una red de 
infraestructura de 
servicios, 
equipamientos y 
espacios públicos que 
brinden accesibilidad 
y calidad a los 
usuarios 

Infraestructura 
física, 
equipamientos 
y espacios 
públicos de la 
parroquia rural 

Para el 2025, el 
GAD parroquial 
habrá realizado al 
menos un estudio y 
diseño definitivo 
para la renovación 
del cementerio 
central 

Programa de 
mejoramiento 
de los espacios 
públicos y 
equipamientos 

Actualización de los 
estudios del 
cementerio 

15.000,00 
GAD Parroquial 
de Chicán 

Comisión 
Asentamientos e 
Infraestructura 
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Mejorar la 
infraestructura vial, 
la cobertura y el 
estado de los 
servicios básicos y 
equipamientos de 
una manera 
eficiente, segura y 
sostenible en la 
parroquia 

Realizar los diseños y 
la ejecución para la 
renovación del 
cementerio que 
contemple nuevas 
instalaciones y la 
optimización del uso 
del espacio, para 
proporcionar un 
servicio funerario 
adecuado a la 
comunidad 

Conformar una red de 
infraestructura de 
servicios, 
equipamientos y 
espacios públicos que 
brinden accesibilidad 
y calidad a los 
usuarios 

Infraestructura 
física, 
equipamientos 
y espacios 
públicos de la 
parroquia rural 

Para el 2027, el 
GAD parroquial 
habrá renovado al 
menos el 50% del 
cementerio del 
centro parroquial 

Programa de 
mejoramiento 
de los espacios 
públicos y 
equipamientos 

Renovación del 
cementerio 
parroquial de Chicán 

350.000,00 
GAD Parroquial 
de Chicán 

Comisión 
Asentamientos e 
Infraestructura 

Mejorar la 
infraestructura vial, 
la cobertura y el 
estado de los 
servicios básicos y 
equipamientos de 
una manera 
eficiente, segura y 
sostenible en la 
parroquia 

Implementar el 
diseño y los estudios 
necesarios para la 
infraestructura de 
servicios básicos para 
mejorar la cobertura 
en la parroquia 

Conformar una red de 
infraestructura de 
servicios, 
equipamientos y 
espacios públicos que 
brinden accesibilidad 
y calidad a los 
usuarios 

Vigilancia de la 
ejecución de 
obras y calidad 
de los servicios 
públicos 

Para el año 2027, el 
GAD parroquial 
habrá remodelado 
100% de las 
baterías sanitarias 
del centro 
parroquial 

Programa de 
saneamiento 
ambiental para 
la Parroquia 
Chicán 

Remodelación de 
baterías sanitarias  

23.000,00 
GAD Parroquial 
de Chicán 

Comisión de 
Asentamientos 
Humanos, 
Movilidad y 
Conectividad 

Elaborado por:  Equipo Consultor, 2024 
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8.4.2.5. Articulación de programas y proyectos con el PND, ETN y ODS  
Articulación con el PND, ETN y ODS 

Plan/programa  Proyecto  
Presupuesto 
referencial  

PND ETN ODS 

Objetivo  Meta Directriz Lineamiento Objetivo 

Mejoramiento y 
mantenimiento de 
la vialidad urbana y 
rural 

Estudios de Factibilidad 
y Diseños definitivos 
para el mejoramiento a 
nivel de asfalto de la 
Red Vial de Chicán 

50.000,00 

8. Impulsar la 
conectividad como 
fuente de 
desarrollo y 
crecimiento 
económico. 

Incrementar el 
mantenimiento de la Red 
Vial estatal con modelo de 
gestión sostenible de 
24,60% en el 2023 a 26,90% 
al 2025. 

3: Propiciar la mejora 
de la infraestructura y 
el uso eficiente de 
energía en el 
territorio 
garantizando la 
sustentabilidad 
ambiental 

3.11. Impulsar la movilidad 
inclusiva, alternativa y 
sostenible, priorizando los 
sistemas de transporte 
público masivo de calidad y 
eficiente, así como los 
medios de movilidad no 
motorizada. 

9 industria, innovación 
e infraestructura 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 

Mejoramiento y 
mantenimiento de 
la vialidad urbana y 
rural 

Construcción de 10 
kilómetros de Asfalto 
en la Parroquia Chicán 

2.500.000,00 

8. Impulsar la 
conectividad como 
fuente de 
desarrollo y 
crecimiento 
económico. 

Incrementar el 
mantenimiento de la Red 
Vial estatal con modelo de 
gestión sostenible de 
24,60% en el 2023 a 26,90% 
al 2025. 

3: Propiciar la mejora 
de la infraestructura y 
el uso eficiente de 
energía en el 
territorio 
garantizando la 
sustentabilidad 
ambiental 

3.11. Impulsar la movilidad 
inclusiva, alternativa y 
sostenible, priorizando los 
sistemas de transporte 
público masivo de calidad y 
eficiente, así como los 
medios de movilidad no 
motorizada. 

9 industria, innovación 
e infraestructura 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 

Mejoramiento y 
mantenimiento de 
la vialidad urbana y 
rural 

Mantenimiento vial a 
nivel de lastre en la 
Parroquia Chicán (10 
Km) 

609.450,00 

8. Impulsar la 
conectividad como 
fuente de 
desarrollo y 
crecimiento 
económico. 

Incrementar el 
mantenimiento de la Red 
Vial estatal con modelo de 
gestión sostenible de 
24,60% en el 2023 a 26,90% 
al 2025. 

3: Propiciar la mejora 
de la infraestructura y 
el uso eficiente de 
energía en el 
territorio 
garantizando la 
sustentabilidad 
ambiental 

3.11. Impulsar la movilidad 
inclusiva, alternativa y 
sostenible, priorizando los 
sistemas de transporte 
público masivo de calidad y 
eficiente, así como los 
medios de movilidad no 
motorizada. 

9 Industria, innovación 
e infraestructura 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 



 

19 | Página PDOT 2023-2027 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
 DE LA PARROQUIA CHICAN - CANTÓN PAUTE 

FASE PREPARATORIA 

Mejoramiento y 
mantenimiento de 
la vialidad urbana y 
rural 

Proyecto para la 
Atención de 
Emergencias Viales 

40.000,00 

8. Impulsar la 
conectividad como 
fuente de 
desarrollo y 
crecimiento 
económico. 

Incrementar el 
mantenimiento de la Red 
Vial estatal con modelo de 
gestión sostenible de 
24,60% en el 2023 a 26,90% 
al 2025. 

3: Propiciar la mejora 
de la infraestructura y 
el uso eficiente de 
energía en el 
territorio 
garantizando la 
sustentabilidad 
ambiental 

3.11. Impulsar la movilidad 
inclusiva, alternativa y 
sostenible, priorizando los 
sistemas de transporte 
público masivo de calidad y 
eficiente, así como los 
medios de movilidad no 
motorizada. 

  

Programa de 
mejoramiento de 
los espacios 
públicos y 
equipamientos 

Estudios de Factibilidad 
y Diseños definitivos 
para Cubiertas 
Metálicas en las 
Canchas de Uso 
Múltiple en la Parroquia 
Chicán 

40.000,00 

8. Impulsar la 
conectividad como 
fuente de 
desarrollo y 
crecimiento 
económico. 

Incrementar el 
mantenimiento de la Red 
Vial estatal con modelo de 
gestión sostenible de 
24,60% en el 2023 a 26,90% 
al 2025. 

1: Reducir las 
inequidades sociales y 
territoriales 

1.17. Repotenciar y 
mantener las 
infraestructuras y 
equipamiento de los 
espacios públicos que 
promuevan el buen uso del 
tiempo libre. 

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 

Programa de 
mejoramiento de 
los espacios 
públicos y 
equipamientos 

Construcción de 
cubiertas metálicas 
para las canchas de uso 
múltiple en la parroquia 
Chicán (4 cubiertas) 

$200.000,00 

8. Impulsar la 
conectividad como 
fuente de 
desarrollo y 
crecimiento 
económico. 

Incrementar el 
mantenimiento de la Red 
Vial estatal con modelo de 
gestión sostenible de 
24,60% en el 2023 a 26,90% 
al 2025. 

1: Reducir las 
inequidades sociales y 
territoriales 

1.17. Repotenciar y 
mantener las 
infraestructuras y 
equipamiento de los 
espacios públicos que 
promuevan el buen uso del 
tiempo libre. 

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 

Programa de 
mejoramiento de 
los espacios 
públicos y 
equipamientos 

Actualización de 
estudios para 
polideportivo 

25.000,00 

8. Impulsar la 
conectividad como 
fuente de 
desarrollo y 
crecimiento 
económico. 

Incrementar el 
mantenimiento de la Red 
Vial estatal con modelo de 
gestión sostenible de 
24,60% en el 2023 a 26,90% 
al 2025. 

1: Reducir las 
inequidades sociales y 
territoriales 

1.17. Repotenciar y 
mantener las 
infraestructuras y 
equipamiento de los 
espacios públicos que 
promuevan el buen uso del 
tiempo libre. 

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 

Programa de 
mejoramiento de 
los espacios 
públicos y 
equipamientos 

Construcción del 
polideportivo en el 
barrio Cristo del 
Consuelo de la 
parroquia Chicán 

$300.000,00 

8. Impulsar la 
conectividad como 
fuente de 
desarrollo y 
crecimiento 
económico. 

Incrementar el 
mantenimiento de la Red 
Vial estatal con modelo de 
gestión sostenible de 
24,60% en el 2023 a 26,90% 
al 2025. 

1: Reducir las 
inequidades sociales y 
territoriales 

1.17. Repotenciar y 
mantener las 
infraestructuras y 
equipamiento de los 
espacios públicos que 
promuevan el buen uso del 
tiempo libre. 

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
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Programa de 
mejoramiento de 
los espacios 
públicos y 
equipamientos 

Dotación de 
equipamiento social 
para la recreación y 
esparcimiento de la 
población de la 
Parroquia Chicán 

50.000,00 

7. Precautelar el 
uso responsable de 
los recursos 
naturales con un 
entorno 
ambientalmente 
sostenible 

Incrementar la población 
con acceso a agua apta para 
consumo humano de 
3.017.778 en el año 2023 a 
4.007.994 al 2025. 

1: Reducir las 
inequidades sociales y 
territoriales 

1.7. Fortalecer los sistemas 
de agua segura, potable y 
saneamiento como 
elementos fundamentales 
para garantizar la salud de 
la población. 

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 

Programa de 
saneamiento 
ambiental para la 
Parroquia Chicán 

Alcantarillado en las 
comunidades de Maras, 
Aguas Blancas y Copzhal 

500.000,00 

7. Precautelar el 
uso responsable de 
los recursos 
naturales con un 
entorno 
ambientalmente 
sostenible 

Incrementar la población 
con acceso a agua apta para 
consumo humano de 
3.017.778 en el año 2023 a 
4.007.994 al 2025. 

1: Reducir las 
inequidades sociales y 
territoriales 

1.7. Fortalecer los sistemas 
de agua segura, potable y 
saneamiento como 
elementos fundamentales 
para garantizar la salud de 
la población. 

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 

Programa de 
mejoramiento de 
los espacios 
públicos y 
equipamientos 

Actualización de los 
estudios del cementerio 

15.000,00 

8. Impulsar la 
conectividad como 
fuente de 
desarrollo y 
crecimiento 
económico. 

Incrementar el 
mantenimiento de la Red 
Vial estatal con modelo de 
gestión sostenible de 
24,60% en el 2023 a 26,90% 
al 2025. 

1: Reducir las 
inequidades sociales y 
territoriales 

1.17. Repotenciar y 
mantener las 
infraestructuras y 
equipamiento de los 
espacios públicos que 
promuevan el buen uso del 
tiempo libre. 

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 

Programa de 
mejoramiento de 
los espacios 
públicos y 
equipamientos 

Renovación del 
cementerio parroquial 
de Chicán 

350.000,00 

8. Impulsar la 
conectividad como 
fuente de 
desarrollo y 
crecimiento 
económico. 

Incrementar el 
mantenimiento de la Red 
Vial estatal con modelo de 
gestión sostenible de 
24,60% en el 2023 a 26,90% 
al 2025. 

1: Reducir las 
inequidades sociales y 
territoriales 

1.17. Repotenciar y 
mantener las 
infraestructuras y 
equipamiento de los 
espacios públicos que 
promuevan el buen uso del 
tiempo libre. 

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 

Programa de 
saneamiento 
ambiental para la 
Parroquia Chicán 

Remodelación de 
baterías sanitarias  

23.000,00 

7. Precautelar el 
uso responsable de 
los recursos 
naturales con un 
entorno 
ambientalmente 
sostenible 

Incrementar la población 
con acceso a agua apta para 
consumo humano de 
3.017.778 en el año 2023 a 
4.007.994 al 2025. 

1: Reducir las 
inequidades sociales y 
territoriales 

1.7. Fortalecer los sistemas 
de agua segura, potable y 
saneamiento como 
elementos fundamentales 
para garantizar la salud de 
la población. 

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
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8.4.2.6. Alineación a las agendas para la igualdad, planificación territorial diferenciada, agendas de coordinación zonal  
 

ALINEACIÓN, AGENDAS NACIONALES PARA LA IGUALDAD, PLANIFICACIÓN TERRITORIAL DIFERENCIADA, AGENDAS DE COORDINACIÓN ZONAL 
 

Objetivo de desarrollo Objetivo de gestión PDOT Competencia 

Agendas nacionales para la igualdad 
Planificación territorial 

diferenciada 
Agendas de 

coordinación zonal 

Agenda de 
igualdad 

Políticas / Acciones Instrumento Lineamiento ACZ # 
Prioridad 
territorial  

Mejorar la infraestructura vial, 
la cobertura y el estado de los 
servicios básicos y 
equipamientos de una manera 
eficiente, segura y sostenible 
en la parroquia 

Mejorar el estado de la red vial 
asegurando la accesibilidad y 
promoviendo la comunicación 
eficiente entre las comunidades al 
año 2027 

Vialidad Género 

Mujeres rurales 
�~�Y�•���‹�µ�����•�������}�v�•�š�Œ�µ�Ç���v���À�_���•��������
acceso y transporte público para 
trasladar sus productos 
adecuadamente, así como a las 
mujeres de este sector 

No aplica No aplica Zona 6 No aplica 

Mejorar la infraestructura vial, 
la cobertura y el estado de los 
servicios básicos y 
equipamientos de una manera 
eficiente, segura y sostenible 
en la parroquia 

Mejorar el estado de la red vial 
asegurando la accesibilidad y 
promoviendo la comunicación 
eficiente entre las comunidades al 
año 2027 

Vialidad Género 

Mujeres rurales 
�~�Y�•���‹�µ�����•�������}�v�•�š�Œ�µ�Ç���v���À�_���•��������
acceso y transporte público para 
trasladar sus productos 
adecuadamente, así como a las 
mujeres de este sector 

No aplica No aplica Zona 6 No aplica 

Mejorar la infraestructura vial, 
la cobertura y el estado de los 
servicios básicos y 
equipamientos de una manera 
eficiente, segura y sostenible 
en la parroquia 

Mejorar el estado de la red vial 
asegurando la accesibilidad y 
promoviendo la comunicación 
eficiente entre las comunidades al 
año 2027 

Vialidad Género 

Mujeres rurales 
�~�Y�•���‹�µ�����•�������}�v�•�š�Œ�µ�Ç���v���À�_���•��������
acceso y transporte público para 
trasladar sus productos 
adecuadamente, así como a las 
mujeres de este sector 

No aplica No aplica Zona 6 No aplica 
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Mejorar la infraestructura vial, 
la cobertura y el estado de los 
servicios básicos y 
equipamientos de una manera 
eficiente, segura y sostenible 
en la parroquia 

Desarrollar y ejecutar un plan 
integral para la atención de 
emergencias viales, que incluya la 
prevención, coordinación 
interinstitucional y la dotación de 
recursos técnicos y humanos 
necesarios para asegurar una 
respuesta rápida y efectiva 

No existe una 
competencia 
definida 

Género 

Mujeres rurales 
�~�Y�•���‹ue se construyan vías de 
acceso y transporte público para 
trasladar sus productos 
adecuadamente, así como a las 
mujeres de este sector 

No aplica No aplica Zona 6 No aplica 

Mejorar la infraestructura vial, 
la cobertura y el estado de los 
servicios básicos y 
equipamientos de una manera 
eficiente, segura y sostenible 
en la parroquia 

Desarrollar estudios de factibilidad 
y diseños definitivos para la 
implementación de cubiertas 
metálicas en las canchas de uso 
múltiple, garantizando una 
planificación técnica y financiera 
eficiente y adecuada a las 
necesidades de la comunidad 

Infraestructura 
física, 
equipamientos 
y espacios 
públicos de la 
parroquia 
rural 

Género 

Garantizar el derecho al deporte 
y la recreación, a través de 
políticas inclusivas y la 
implementación de 
infraestructura adecuada, con 
enfoque de género. 

No aplica No aplica Zona 6 No aplica 

Mejorar la infraestructura vial, 
la cobertura y el estado de los 
servicios básicos y 
equipamientos de una manera 
eficiente, segura y sostenible 
en la parroquia 

Asegurar la planificación, 
coordinación y ejecución efectiva 
del proyecto de construcción de 
cubiertas metálicas para canchas 
públicas en Chicán 

Infraestructura 
física, 
equipamientos 
y espacios 
públicos de la 
parroquia 
rural 

Género 

Garantizar el derecho al deporte 
y la recreación, a través de 
políticas inclusivas y la 
implementación de 
infraestructura adecuada, con 
enfoque de género. 

No aplica No aplica Zona 6 No aplica 

Mejorar la infraestructura vial, 
la cobertura y el estado de los 
servicios básicos y 
equipamientos de una manera 
eficiente, segura y sostenible 
en la parroquia 

Realizar la actualización de los 
estudios técnicos para el diseño y 
construcción del polideportivo en 
el Barrio Cristo del Consuelo 

Infraestructura 
física, 
equipamientos 
y espacios 
públicos de la 
parroquia 
rural 

Género 
 
 
Discapacidades 

Garantizar el derecho al deporte 
y la recreación, a través de 
políticas inclusivas y la 
implementación de 
infraestructura adecuada, con 
enfoque de género. 
Fortalecer el  conocimiento y la  
aplicación de la  normativa 
técnica de  accesibilidad 
universal 

No aplica No aplica Zona 6 No aplica 



 

23 | Página PDOT 2023-2027 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
 DE LA PARROQUIA CHICAN - CANTÓN PAUTE 

FASE PREPARATORIA 

Mejorar la infraestructura vial, 
la cobertura y el estado de los 
servicios básicos y 
equipamientos de una manera 
eficiente, segura y sostenible 
en la parroquia 

Construir por fases el 
polideportivo en el Barrio Cristo 
del Consuelo 

Infraestructura 
física, 
equipamientos 
y espacios 
públicos de la 
parroquia 
rural 

Género 
 
 
Discapacidades 

Garantizar el derecho al deporte 
y la recreación, a través de 
políticas inclusivas y la 
implementación de 
infraestructura adecuada, con 
enfoque de género. 
Fortalecer el  conocimiento y la  
aplicación de la  normativa 
técnica de  accesibilidad 
universal 

No aplica No aplica Zona 6 No aplica 

Mejorar la infraestructura vial, 
la cobertura y el estado de los 
servicios básicos y 
equipamientos de una manera 
eficiente, segura y sostenible 
en la parroquia 

Renovar la infraestructura y el 
mobiliario de los parques y plazas 
de la parroquia para asegurar su 
uso equitativo e intergeneracional. 

Infraestructura 
física, 
equipamientos 
y espacios 
públicos de la 
parroquia 
rural 

Género 
 
 
Discapacidades 

Garantizar el derecho al deporte 
y la recreación, a través de 
políticas inclusivas y la 
implementación de 
infraestructura adecuada, con 
enfoque de género. 
Fortalecer el  conocimiento y la  
aplicación de la  normativa 
técnica de  accesibilidad 
universal 

No aplica No aplica Zona 6 No aplica 

Mejorar la infraestructura vial, 
la cobertura y el estado de los 
servicios básicos y 
equipamientos de una manera 
eficiente, segura y sostenible 
en la parroquia 

Implementar el diseño y los 
estudios necesarios para la 
infraestructura de servicios 
básicos para mejorar la cobertura 
en la parroquia 

Vigilancia de la 
ejecución de 
obras y calidad 
de los servicios 
públicos 

Género 

Garantizar el derecho al deporte 
y la recreación, a través de 
políticas inclusivas y la 
implementación de 
infraestructura adecuada, con 
enfoque de género. 

No aplica No aplica Zona 6 No aplica 

Mejorar la infraestructura vial, 
la cobertura y el estado de los 
servicios básicos y 
equipamientos de una manera 
eficiente, segura y sostenible 
en la parroquia 

Realizar los diseños y la ejecución 
para la renovación del cementerio 
que contemple nuevas 
instalaciones y la optimización del 
uso del espacio, para proporcionar 
un servicio funerario adecuado a 
la comunidad 

Infraestructura 
física, 
equipamientos 
y espacios 
públicos de la 
parroquia 
rural 

Discapacidades 

Fortalecer el conocimiento y la 
aplicación de la normativa 
técnica de accesibilidad 
universal. 

No aplica No aplica Zona 6 No aplica 
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Mejorar la infraestructura vial, 
la cobertura y el estado de los 
servicios básicos y 
equipamientos de una manera 
eficiente, segura y sostenible 
en la parroquia 

Realizar los diseños y la ejecución 
para la renovación del cementerio 
que contemple nuevas 
instalaciones y la optimización del 
uso del espacio, para proporcionar 
un servicio funerario adecuado a 
la comunidad 

Infraestructura 
física, 
equipamientos 
y espacios 
públicos de la 
parroquia 
rural 

Discapacidades 

Fortalecer el conocimiento y la 
aplicación de la normativa 
técnica de accesibilidad 
universal. 

No aplica No aplica Zona 6 No aplica 

Mejorar la infraestructura vial, 
la cobertura y el estado de los 
servicios básicos y 
equipamientos de una manera 
eficiente, segura y sostenible 
en la parroquia 

Implementar el diseño y los 
estudios necesarios para la 
infraestructura de servicios 
básicos para mejorar la cobertura 
en la parroquia 

Vigilancia de la 
ejecución de 
obras y calidad 
de los servicios 
públicos 

Intergeneracional 
5.  Incrementar los servicios para 
el acceso a agua segura y 
alcantarillado. 

No aplica No aplica Zona 6 

Condiciones 
de vida 
pobreza y 
problemas 
sociales 

Elaborado por:  Equipo Consultor, 2024 

 

8.4.2.7. Consolidación de la propuesta 
 

DEFINICIÓN DE OBJETIVOS, POLÍTICAS, METAS E INDICADORES 

ODS Objetivo  
PND  

Objetivo  
Competencia 

Objetivo de gestión 
PDOT 

Meta Indicador Línea base 
Nombre del programa / 

proyecto 

P
re

su
pu

es
to

 
re

fe
re

nc
ia

l 

9 Industria, innovación 
e infraestructura 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 

8. Impulsar la 
conectividad 
como fuente de 
desarrollo y 
crecimiento 
económico. 

Vialidad 

Mejorar el estado de 
la red vial 
asegurando la 
accesibilidad y 
promoviendo la 
comunicación 
eficiente entre las 
comunidades al año 
2027 

Para el año 2026 el 
GAD parroquial habrá 
completado y 
aprobado al menos un 
estudio de factibilidad 
y diseño definitivo 
para el mejoramiento 
de la red vial 

Número de estudios 
de factibilidad y 
diseño definitivo 
para el 
mejoramiento de la 
red vial 

0% 

PLAN/PROGRAMA: 
Mejoramiento y 
mantenimiento de la vialidad 
urbana y rural 
 
PROYECTO: Estudios de 
Factibilidad y Diseños 
definitivos para el 
mejoramiento a nivel de 
asfalto de la Red Vial de Chicán 

50
.0

00
,0

0 
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9 Industria, innovación 
e infraestructura 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 

8. Impulsar la 
conectividad 
como fuente de 
desarrollo y 
crecimiento 
económico. 

Vialidad 

Mejorar el estado de 
la red vial 
asegurando la 
accesibilidad y 
promoviendo la 
comunicación 
eficiente entre las 
comunidades al año 
2027 

Para el 2027 el GAD 
parroquial habrá 
incrementado 10 
kilómetros de vías 
asfálticas 

Número de 
kilómetros 
asfaltados 

1.07 Km 

PLAN/PROGRAMA: 
Mejoramiento y 
mantenimiento de la vialidad 
urbana y rural 
 
PROYECTO: Construcción de 10 
kilómetros de Asfalto en la 
Parroquia Chicán 

2.
50

0.
00

0,
00

 

9 Industria, innovación 
e infraestructura 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 

8. Impulsar la 
conectividad 
como fuente de 
desarrollo y 
crecimiento 
económico. 

Vialidad 

Mejorar el estado de 
la red vial 
asegurando la 
accesibilidad y 
promoviendo la 
comunicación 
eficiente entre las 
comunidades al año 
2027 

Para el 2027 el GAD 
parroquial habrá 
realizado el 
mantenimiento de 10 
kilómetros de vías con 
rodadura de lastre, 
asegurando la mejora 
de la accesibilidad y 
comunicación entre 
las comunidades 

Número de 
kilómetros de vías 
con rodadura de 
lastre 

40,63km 

PLAN/PROGRAMA: 
Mejoramiento y 
mantenimiento de la vialidad 
urbana y rural 
 
PROYECTO: Mantenimiento 
vial a nivel de lastre en la 
Parroquia Chicán (10 Km) 

60
9.

45
0,

00
 

  

8. Impulsar la 
conectividad 
como fuente de 
desarrollo y 
crecimiento 
económico. 

No existe una 
competencia 
definida 

Desarrollar y ejecutar 
un plan integral para 
la atención de 
emergencias viales, 
que incluya la 
prevención, 
coordinación 
interinstitucional y la 
dotación de recursos 
técnicos y humanos 
necesarios para 
asegurar una 
respuesta rápida y 
efectiva 

Para el 2027 el GAD 
parroquial habrá 
desarrollado un plan 
integral para la 
atención de 
emergencias viales 

Número de planes 
de emergencias 
viales 

0% 

PLAN/PROGRAMA: 
Mejoramiento y 
mantenimiento de la vialidad 
urbana y rural 
 
PROYECTO: Proyecto para la 
Atención de Emergencias 
Viales 

40
.0

00
,0

0 
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11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 

8. Impulsar la 
conectividad 
como fuente de 
desarrollo y 
crecimiento 
económico. 

Infraestructura 
física, 
equipamientos y 
espacios públicos 
de la parroquia 
rural 

Desarrollar estudios 
de factibilidad y 
diseños definitivos 
para la 
implementación de 
cubiertas metálicas 
en las canchas de uso 
múltiple, 
garantizando una 
planificación técnica 
y financiera eficiente 
y adecuada a las 
necesidades de la 
comunidad 

Para el 2025 el GAD 
parroquial habrá 
contado con al menos 
dos diseños definitivos 
para las cubiertas 
metálicas de las 
canchas de uso 
múltiple 

Número diseños 
definitivos para la 
instalación de 
cubiertas metálicas 
en las canchas de 
uso múltiple 

0% 

PLAN/PROGRAMA: Programa 
de mejoramiento de los 
espacios públicos y 
equipamientos 
 
PROYECTO: Estudios de 
Factibilidad y Diseños 
definitivos para Cubiertas 
Metálicas en las Canchas de 
Uso Múltiple en la Parroquia 
Chicán 

40
.0

00
,0

0 

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 

8. Impulsar la 
conectividad 
como fuente de 
desarrollo y 
crecimiento 
económico. 

Infraestructura 
física, 
equipamientos y 
espacios públicos 
de la parroquia 
rural 

Asegurar la 
planificación, 
coordinación y 
ejecución efectiva del 
proyecto de 
construcción de 
cubiertas metálicas 
para canchas públicas 
en Chicán 

Construir al menos 4 
cubiertas metálicas 
para canchas de uso 
múltiple en la 
parroquia Chicán 
hasta el 2027 

Número de 
cubiertas metálicas 
construidas 

9 canchas 

PLAN/PROGRAMA: Programa 
de mejoramiento de los 
espacios públicos y 
equipamientos 
 
PROYECTO: Construcción de 
cubiertas metálicas para las 
canchas de uso múltiple en la 
parroquia Chicán (4 cubiertas) 

$2
00

.0
00

,0
0 

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 

8. Impulsar la 
conectividad 
como fuente de 
desarrollo y 
crecimiento 
económico. 

Infraestructura 
física, 
equipamientos y 
espacios públicos 
de la parroquia 
rural 

Realizar la 
actualización de los 
estudios técnicos 
para el diseño y 
construcción del 
polideportivo en el 
Barrio Cristo del 
Consuelo 

Para el 2025 el GAD 
parroquial contará con 
la actualización de los 
estudios técnicos para 
el diseño del 
polideportivo 

Número de estudios 
técnicos 
actualizados para el 
diseño del 
polideportivo 

Existe un estudio 
que requiere 
actualización 

PLAN/PROGRAMA: Programa 
de mejoramiento de los 
espacios públicos y 
equipamientos 
 
PROYECTO: Actualización de 
estudios para polideportivo 

25
.0

00
,0

0 
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11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 

8. Impulsar la 
conectividad 
como fuente de 
desarrollo y 
crecimiento 
económico. 

Infraestructura 
física, 
equipamientos y 
espacios públicos 
de la parroquia 
rural 

Construir por fases el 
polideportivo en el 
Barrio Cristo del 
Consuelo 

Para el año 2027 el 
GAD Parroquial habrá 
construido al menos el 
30% del polideportivo 
del Barrio Cristo del 
Consuelo 

Porcentaje de 
avance en la 
construcción del 
polideportivo 

0% 

PLAN/PROGRAMA: Programa 
de mejoramiento de los 
espacios públicos y 
equipamientos 
 
PROYECTO: Construcción del 
polideportivo en el barrio 
Cristo del Consuelo de la 
parroquia Chicán 

$3
00

.0
00

,0
0 

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 

7. Precautelar el 
uso responsable 
de los recursos 
naturales con un 
entorno 
ambientalmente 
sostenible 

Infraestructura 
física, 
equipamientos y 
espacios públicos 
de la parroquia 
rural 

Renovar la 
infraestructura y el 
mobiliario de los 
parques y plazas de 
la parroquia para 
asegurar su uso 
equitativo e 
intergeneracional. 

Para el 2027, el GAD 
parroquial habrá 
remodelado al menos 
uno de los parques y 
plazas 

Número parques y 
plazas remodeladas 

Existe 2 parques 

PLAN/PROGRAMA: Programa 
de mejoramiento de los 
espacios públicos y 
equipamientos 
 
PROYECTO: Dotación de 
equipamiento social para la 
recreación y esparcimiento de 
la población de la Parroquia 
Chicán 

50
.0

00
,0

0 

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 

7. Precautelar el 
uso responsable 
de los recursos 
naturales con un 
entorno 
ambientalmente 
sostenible 

Vigilancia de la 
ejecución de obras 
y calidad de los 
servicios públicos 

Implementar el 
diseño y los estudios 
necesarios para la 
infraestructura de 
servicios básicos para 
mejorar la cobertura 
en la parroquia 

Para el año 2027 la 
cobertura de 
alcantarillado en la 
parroquia se habrá 
incrementado de 2,44 
a 8,59 Km 

Kilómetros de red 
de alcantarillado 

Alcantarillado: 
2,44 Km 

PLAN/PROGRAMA: Programa 
de saneamiento ambiental 
para la Parroquia Chicán 
 
PROYECTO: Alcantarillado en 
las comunidades de Maras, 
Aguas Blancas y Copzhal 

50
0.

00
0,

00
 



 

28 | Página PDOT 2023-2027 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
 DE LA PARROQUIA CHICAN - CANTÓN PAUTE 

FASE PREPARATORIA 

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 

8. Impulsar la 
conectividad 
como fuente de 
desarrollo y 
crecimiento 
económico. 

Infraestructura 
física, 
equipamientos y 
espacios públicos 
de la parroquia 
rural 

Realizar los diseños y 
la ejecución para la 
renovación del 
cementerio que 
contemple nuevas 
instalaciones y la 
optimización del uso 
del espacio, para 
proporcionar un 
servicio funerario 
adecuado a la 
comunidad 

Para el 2025, el GAD 
parroquial habrá 
realizado al menos un 
estudio y diseño 
definitivo para la 
renovación del 
cementerio central 

Un estudio y diseño 
definitivo para la 
renovación del 
cementerio central 

0% 

PLAN/PROGRAMA: Programa 
de mejoramiento de los 
espacios públicos y 
equipamientos 
 
PROYECTO: Actualización de 
los estudios del cementerio 

15
.0

00
,0

0 

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 

8. Impulsar la 
conectividad 
como fuente de 
desarrollo y 
crecimiento 
económico. 

Infraestructura 
física, 
equipamientos y 
espacios públicos 
de la parroquia 
rural 

Realizar los diseños y 
la ejecución para la 
renovación del 
cementerio que 
contemple nuevas 
instalaciones y la 
optimización del uso 
del espacio, para 
proporcionar un 
servicio funerario 
adecuado a la 
comunidad 

Para el 2027, el GAD 
parroquial habrá 
renovado al menos el 
50% del cementerio 
del centro parroquial 

Porcentaje de 
avance en la 
renovación del 
cementerio 
parroquial 

0% 

PLAN/PROGRAMA: Programa 
de mejoramiento de los 
espacios públicos y 
equipamientos 
 
PROYECTO: Renovación del 
cementerio parroquial de 
Chicán 

35
0.

00
0,

00
 

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 

7. Precautelar el 
uso responsable 
de los recursos 
naturales con un 
entorno 
ambientalmente 
sostenible 

Vigilancia de la 
ejecución de obras 
y calidad de los 
servicios públicos 

Implementar el 
diseño y los estudios 
necesarios para la 
infraestructura de 
servicios básicos para 
mejorar la cobertura 
en la parroquia 

Para el año 2027, el 
GAD parroquial habrá 
remodelado 100% de 
las baterías sanitarias 
del centro parroquial 

Porcentaje de 
avance de 
remodelación de las 
baterías sanitarias 

0% 

PLAN/PROGRAMA: Programa 
de saneamiento ambiental 
para la Parroquia Chicán 
 
PROYECTO: Remodelación de 
baterías sanitarias  

23
.0

00
,0

0 

Elaborado por:  Equipo Consultor, 2024 
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8.4.2.8. Descripción de proyectos �± asentamientos humanos 

La propuesta de programas y proyectos del sistema de asentamientos humanos, infraestructura, 
movilidad y conectividad dentro del PDOT de la parroquia Chicán se enfoca en promover un 
desarrollo territorial que priorice la equidad social, la sostenibilidad ambiental, la productividad y 
la gobernabilidad participativa. Estos proyectos buscan mejorar la calidad de vida de los 
habitantes a través de un acceso equitativo a servicios básicos, infraestructura eficiente y una 
red de movilidad que conecte adecuadamente las zonas rurales y urbanas. Además, el enfoque 
en sostenibilidad ambiental garantiza que el crecimiento de los asentamientos y el desarrollo de 
infraestructuras se realicen respetando los recursos naturales y minimizando el impacto 
ambiental. 

Objetivo de desarrollo: 
Mejorar la infraestructura vial, la cobertura y el estado de los servicios básicos y equipamientos 
de una manera eficiente, segura y sostenible en la parroquia 
 
Programa AH-01: Mejoramiento y mantenimiento de la vialidad urbana y rur al. 

Descripción: El programa tiene como objetivo principal diseñar, ejecutar y dar mantenimiento a 
una infraestructura vial eficiente que promueva una conectividad física adecuada en toda la 
parroquia mejorando la movilidad y garantizar el crecimiento equitativo de los sistemas 
productivos, sociales e institucionales, considerando no solo el tránsito vehicular, sino también 
la interconexión entre los distintos asentamientos humanos. El programa visualiza una red de 
movilidad territorial que permita una circulación fluida, optimizando la accesibilidad y asegurando 
una cohesión entre las diferentes zonas urbanas y rurales. Así, se favorece un desarrollo 
armónico del territorio. 
 
Proyectos:  
 
AH-01-01: Estudios de Factibilidad y Diseños definitivos para el mejoramiento a nivel de 
asfalto de la Red Vial de Chicán. 
 

Política: Coordinación interinstitucional para mejorar la calidad de la infraestructura vial 
rural y facilitar la movilidad en la parroquia. 
Meta 1: Para el año 2026 el GAD parroquial habrá completado y aprobado al menos un 
estudio de factibilidad y diseño definitivo para el mejoramiento de la red vial. 
Indicador: Número de estudios de factibilidad y diseño definitivo para el mejoramiento de 
la red vial. 
Presupuesto: 50.000 
 

AH-01-02: Construcción de 10 kilómetros de asfalto en la Parroquia Chicán. 
 

Política: Coordinación interinstitucional para mejorar la calidad de la infraestructura vial 
rural y facilitar la movilidad en la parroquia. 
Meta 1: Para el 2027 el GAD parroquial habrá incrementado 10 kilómetros de vías 
asfaltadas. 
Indicador: Número de kilómetros asfaltados. 
Presupuesto: 2´500.000 
 
 

AH-01-03: Mantenimiento vial a nivel de lastre en la Parroquia Chicán (10 Km). 
 

Política: Coordinación interinstitucional para mejorar la calidad de la infraestructura vial 
rural y facilitar la movilidad en la parroquia. 
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Meta 1: Para el 2027 el GAD parroquial habrá realizado el mantenimiento del 100% de los 
10 kilómetros de vías con rodadura de lastre, asegurando la mejora de la accesibilidad y 
comunicación entre las comunidades. 
Indicador: Número de kilómetros de vías con rodadura de lastre. 
Presupuesto: 609.450 
 

AH-01-04: Proyecto para la Atención de Emergencias Viales. 
 

Política: Implementar un sistema de gestión integral de emergencias viales que promueva 
la coordinación eficiente entre los diferentes actores locales y la disponibilidad de recursos 
necesarios para una respuesta efectiva, reduciendo los riesgos y efectos negativos sobre 
la movilidad. 
Meta 1: Para el 2027 el GAD parroquial habrá desarrollado un plan integral para la 
atención de emergencias viales. 
Indicador: Número de planes de emergencias viales. 
Presupuesto: 40.000 
 
 

Programa AH-02: Programa de mejoramiento de los espacios públicos y  equipamientos. 

Descripción: El programa propone un conjunto de intervenciones orientadas tanto a la mejora 
como a la propuesta de nueva infraestructura de equipamientos y espacios públicos. Estas 
intervenciones están diseñadas para garantizar la accesibilidad universal y fomentar el desarrollo 
integral de la población en los ámbitos social, cultural de esparcimiento y recreación. 

A través de una planificación estratégica, se proyecta la construcción y rehabilitación de áreas 
públicas que respondan a las necesidades de los habitantes, creando entornos que incentiven la 
cohesión social y el uso eficiente de los recursos. 

Proyectos:  
 
AH-02-05: Estudios de Factibilidad y Diseños definitivos para Cubiertas Metálicas en las 
Canchas de Uso Múltiple en la Parroquia Chicán. 
 

Política: Conformar una red de infraestructura de servicios, equipamientos y espacios 
públicos que brinden accesibilidad y calidad a los usuarios. 
Meta 1: Para el 2025 el GAD parroquial habrá contado con al menos dos diseños 
definitivos para las cubiertas metálicas de las canchas de uso múltiple. 
Indicador: Número diseños definitivos para la instalación de cubiertas metálicas en las 
canchas de uso múltiple. 
Presupuesto: 40.000 
 

AH-02-06: Construcción de cubiertas metálicas para las canchas de uso múltiple en la parroquia 
Chicán (4 cubiertas). 
 

Política: Conformar una red de infraestructura de servicios, equipamientos y espacios 
públicos que brinden accesibilidad y calidad a los usuarios. 
Meta 1: Construir al menos 4 cubiertas metálicas para canchas de uso múltiple en la 
parroquia Chicán hasta el 2027. 
Indicador: Número de cubiertas metálicas construidas. 
Política: Conformar una red de infraestructura de servicios, equipamientos y espacios 
públicos que brinden accesibilidad y calidad a los usuarios. 
Presupuesto: 200.000 
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AH-02-07: Actualización de estudios para polideportivo. 
 

Política: Conformar una red de infraestructura de servicios, equipamientos y espacios 
públicos que brinden accesibilidad y calidad a los usuarios. 
Meta 1: Para el 2025 el GAD parroquial contará con la actualización de los estudios 
técnicos para el diseño del polideportivo. 
Indicador: Número de estudios técnicos actualizados para el diseño del polideportivo. 
Política: Conformar una red de infraestructura de servicios, equipamientos y espacios 
públicos que brinden accesibilidad y calidad a los usuarios. 
Presupuesto: 25.000 
 

AH-02-08: Construcción del polideportivo en el barrio Cristo del Consuelo de la parroquia Chicán. 
 

Política: Conformar una red de infraestructura de servicios, equipamientos y espacios 
públicos que brinden accesibilidad y calidad a los usuarios. 
Meta 1: Para el año 2027 el GAD Parroquial habrá construido al menos el 30% del 
polideportivo del Barrio Cristo del Consuelo. 
Indicador: Porcentaje de avance en la construcción del polideportivo. 
Política: Conformar una red de infraestructura de servicios, equipamientos y espacios 
públicos que brinden accesibilidad y calidad a los usuarios. 
Presupuesto: 300.000 
 

AH-02-09: Dotación de equipamiento social para la recreación y esparcimiento de la población 
de la Parroquia Chicán. 
 

Política: Conformar una red de infraestructura de servicios, equipamientos y espacios 
públicos que brinden accesibilidad y calidad a los usuarios. 
Meta 1: Para el 2027, el GAD parroquial habrá remodelado al menos uno de los parques 
y plazas. 
Indicador: Número parques y plazas remodeladas. 
Política: Conformar una red de infraestructura de servicios, equipamientos y espacios 
públicos que brinden accesibilidad y calidad a los usuarios. 
Presupuesto: 50.000 

 
AH-02-10: Actualización de los estudios del cementerio. 
 

Política: Conformar una red de infraestructura de servicios, equipamientos y espacios 
públicos que brinden accesibilidad y calidad a los usuarios. 
Meta 1: Para el 2025, el GAD parroquial habrá realizado al menos un estudio y diseño 
definitivo para la renovación del cementerio central. 
Indicador: Un estudio y diseño definitivo para la renovación del cementerio central. 
Política: Conformar una red de infraestructura de servicios, equipamientos y espacios 
públicos que brinden accesibilidad y calidad a los usuarios. 
Presupuesto: 15.000 
 

AH-02-11: Renovación del cementerio parroquial de Chicán. 
 

Política: Conformar una red de infraestructura de servicios, equipamientos y espacios 
públicos que brinden accesibilidad y calidad a los usuarios. 
Meta 1: Para el 2027, el GAD parroquial habrá renovado al menos el 50% del cementerio 
del centro parroquial. 
Indicador: Porcentaje de avance en la renovación del cementerio parroquial. 
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Política: Conformar una red de infraestructura de servicios, equipamientos y espacios 
públicos que brinden accesibilidad y calidad a los usuarios. 
Presupuesto: 350.000 
 
 

Programa AH-03: Programa de saneamiento ambiental para la Parroquia Ch icán 

Descripción: El programa posiciona a la población como un actor fundamental en el desarrollo 
territorial, priorizando su participación activa en la expansión y mejora de la cobertura de servicios 
básicos en zonas que están en proceso de consolidación urbana, donde la infraestructura busca 
evitar la expansión descontrolada de la mancha urbana asegurando un desarrollo territorial 
eficiente y ordenado, que responda a las necesidades actuales sin comprometer el futuro. 
 
Proyectos:  
 
AH-03-12: Alcantarillado en las comunidades de Maras, Aguas Blancas y Copzhal. 
 

Política: Conformar una red de infraestructura de servicios, equipamientos y espacios 
públicos que brinden accesibilidad y calidad a los usuarios. 
Meta 1: Para el año 2027 la cobertura de alcantarillado en la parroquia se habrá 
incrementado de 2,44 a 8,59 Km. 
Indicador: Kilómetros de red de alcantarillado. 
Política: Conformar una red de infraestructura de servicios, equipamientos y espacios 
públicos que brinden accesibilidad y calidad a los usuarios. 
Presupuesto: 500.000 
 

AH-0013: Remodelación de baterías sanitarias. 
 

Política: Conformar una red de infraestructura de servicios, equipamientos y espacios 
públicos que brinden accesibilidad y calidad a los usuarios. 
Meta 1: Para el año 2027, el GAD parroquial habrá remodelado 100% de las baterías 
sanitarias del centro parroquial. 
Indicador: Porcentaje de avance de remodelación de las baterías sanitarias. 
Política: Conformar una red de infraestructura de servicios, equipamientos y espacios 
públicos que brinden accesibilidad y calidad a los usuarios. 
Presupuesto: 23.000 

 
8.4.3. Propuesta del sistema socio cultural 

8.4.3.1. Introducción  
 

Los presentes planes, programas y proyectos del sistema social cultural para la parroquia Chicán 
tiene como objetivo central el desarrollo sustentable de los habitantes, la protección de sus 
derechos y el patrimonio tangible e intangible del territorio. Mediante el proceso de sociabilización 
con los actores locales se identificaron las principales necesidades y oportunidades de la 
población parroquial. Además, permitió priorizar los principales desafíos y estrategias a tomar 
para garantizar que la propuesta sea coherente a la realidad territorial. 

La Secretaría Nacional de Planificación proporciona una gama de conceptos, herramientas e 
instrumentos aplicables a diversos sectores de la gestión pública. El GAD Parroquial debe utilizar 
estos recursos para formular sus programas y proyectos, asegurando su alineación con el Plan 
Nacional de Desarrollo vigente, la Estrategia Territorial y las Agendas Zonales. En este contexto 
del Plan de Ordenamiento Territorial (PDOT) y los planes, programas y proyectos propuestos 
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para el sistema social se alinea con estos instrumentos clave que permiten una gestión integral 
del territorio. 

Estas acciones brindan las condiciones básicas para el pleno desarrollo económico, social, 
cultural y político de los habitantes de la parroquia Chicán. El GAD parroquial implementará 
estrategias para la promoción y protección de los derechos en condiciones de igualdad, equidad 
e inclusión, para generar capacidades y oportunidades que aporten a disminuir las desigualdades 
sociales. 

8.4.3.2. Análisis funcional de unidades territoriales 
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8.4.3.3. Análisis funcional de unidades territoriales 
 

Desafío de gestión (alto y medio)  Competencia  

Unidad territorial*  

Articulación  

Suelo Urbano  Suelo Rural   

C
on

so
lid

ad
o

 

N
o 

co
ns

ol
id

ad
o

 

P
ro

te
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n

 

P
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n 

 

A
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m
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o 
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o

 

E
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an

a
 

P
ro

te
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ió
n

 

T
od

o 
el

 te
rr

ito
rio

 

Aprovechar la infraestructura de las 
instalaciones educativas disponibles en Aguas 
Blancas y Copzhal mediante el desarrollo y 
coordinación de la organización social y 
participación ciudadana 

Participación ciudadana X               GAD Parroquial de Chicán 

Promover programas de formación y educación 
técnica, así como establecer alianzas con 
instituciones educativas para mejorar la 
cualificación de la fuerza laboral local 

Planificar el desarrollo 
territorial y formular los 
correspondientes planes de 
ordenamiento territorial  

              X 
GAD Provincial, GAD Municipal 
de Paute, Universidades y 
Colegio Agronómico Salesianos 

Garantizar la cobertura completa del 
�D�O�X�P�E�U�D�G�R���S�~�E�O�L�F�R���G�H�V�G�H���O�D���L�Q�W�H�U�V�H�F�F�L�y�Q���µ�<�¶��
hasta la iglesia central de Aguas Blancas, 
mejorando así la seguridad y bienestar de la 
comunidad 

Vigilancia de la ejecución de 
obras y calidad de los 
servicios públicos 

X               GAD Parroquial de Chicán 

Generar una mesa de trabajo permanente que 
garantice la coordinación interinstitucional, que 
facilite la colaboración y la articulación de 
recursos en beneficio de la seguridad pública 
de la parroquia 

Planificar el desarrollo 
territorial y formular los 
correspondientes planes de 
ordenamiento territorial  

X               

Consejo de Seguridad Ciudadana 
del Cantón Paute, Policía 
Nacional, Gobernación del Azuay 
y la Jefatura Política 
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Fortalecer los programas de atención que 
aborden temas de salud, alimentación, 
nutrición, prevención y promoción de estilos de 
vida saludables, a través de la educación y 
actividad física 

Protección Integral de 
Derechos               X Ministerio de Salud 

Incrementar la promoción de programas de 
salud sexual y reproductiva y programas de 
control y prevención de enfermedades, sobre 
todo en mujeres en edades comprendidas 
entre 10 y 14 años, 15 y 19 años y 20 y 24 
años de edad, en articulación con el Ministerio 
de Salud Pública 

Protección Integral de 
Derechos               X Ministerio de Salud 

Incluir a los grupos de atención prioritaria a la 
actividad productiva de la parroquia, a través 
de proyectos específicos como el rescate de la 
cultura y tradiciones, y su transferencia a las 
nuevas generaciones y a los turistas de la 
parroquia. 

Protección Integral de 
Derechos 

              X GAD Parroquial y MIES 

Crear e implementar programas de 
capacitación y oportunidades de empleo para 
jóvenes, además de promover su participación 
activa en el desarrollo local y en la toma de 
decisiones 

Protección integral a la niñez 
y adolescencia               X 

Grupos empresariales de la 
parroquia y cantonales, GAD 
Municipal de Paute, Ministerio de 
Trabajo 
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8.4.3.4. Objetivos, políticas, metas e indicadores 
El siguiente cuadro presenta la estructura de planificación estratégica en el marco del PDOT, detallando las competencias, objetivos de gestión, y las 
políticas que guían la planificación territorial. 

DEFINICIÓN DE OBJETIVOS, POLÍTICAS, METAS E INDICADORES 

Competencia 

Objetivo de 
gestión * 
(objetivo 

estratégico) 

Política 
 PDOT Meta Indicador 

Tendencia 
del 

indicador 

Línea 
base 

Año 
LB  

Anualización de metas  

Año 1 Año 2 Año 3 Año 4 

Participación 
ciudadana 

Recuperar la 
infraestructura 
educativa en 
desuso de las 
comunidades de 
Aguas Blancas y 
Copzhal para el 
fortalecimiento de 
la participación 
ciudadana y 
comunitaria de la 
parroquia 

Fomentar la 
organización 
social y la 
participación 
ciudadana 
mediante la 
recuperación de 
infraestructura y 
la 
implementación 
de actividades 
educativas y 
culturales 

Para el año 2027, el 
GAD parroquial habrá 
recuperado al menos el 
50% el uso de la 
infraestructura educativa 
en Aguas Blancas y 
Copzhal  

Un establecimiento 
educativo 
recuperado 

Creciente 0,00 2024 25,00 50,00 75,00 100,00 
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Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
formular los 
correspondientes 
planes de 
ordenamiento 
territorial  

Modernizar el 
sector 
agropecuario de la 
parroquia 
mediante la 
incorporación de 
nuevas 
tecnologías y 
prácticas 
innovadoras, con 
el fin de aumentar 
su rentabilidad y 
hacerlas más 
atractivas para la 
población joven, al 
mismo tiempo que 
se fortalecen los 
emprendimientos 
y proyectos 
turísticos 
vinculados a este 
sector 

Promover la 
adopción de 
tecnologías 
avanzadas y el 
desarrollo de 
nuevas 
especializaciones 
académicas y 
técnicas en el 
ámbito 
agropecuario y 
turístico, que 
ofrezcan a los 
jóvenes 
oportunidades 
viables y 
rentables en el 
sector rural 

Para el año 2027, al 
menos el 12% de las 
personas que han 
cumplido el bachillerato 
se encuentran cursando 
tecnologías o carreras 
universitarias, en áreas 
de las ciencias 
agropecuarias o de las 
ciencias de la 
hospitalidad 
principalmente. 
 
 
 
Para el año 2027 se 
habrá suscrito al menos 
3 convenios de 
cooperación 
interinstitucional con la 
academia, que permita 
la implementación de 
nuevas carreras 
orientadas al desarrollo 
local sostenible, como 
agroecología, turismo 
rural  y transformación 
de alimentos. 
 
Para el año 2026 se 
habrá logrado acuerdos 
de cooperación con las 
Universidades que 
permitan el acceso de 
los estudiantes a las 
carreras a través de 
programas de becas (24 
becas). 

 
Número de personas 
que se encuentran 
cursando 
tecnologías o 
carreras 
universitarias. 
 
 
 
 
 
Número de 
convenios suscritos 
con la academia. 
 
 
 
 
 
Número de becas 
concedidas por la 
academia a los 
estudiantes. 
Porcentaje de 
jóvenes entre 14 y 
24 años que 
participan en nuevas 
oportunidades de 
formación y empleo. 

Creciente 

819 personas 
han cumplido 
el bachillerato 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

2024 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

3 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

24 

3 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

24 

3 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

24 
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Vigilancia de la 
ejecución de 
obras y calidad 
de los servicios 
públicos 

Implementar un 
proyecto de 
alumbrado vial en 
la comunidad de 
Aguas Blancas 
que cubra las 
necesidades de 
iluminación en el 
tramo desde la 'Y' 
hasta la iglesia 
central, 
garantizando su 
sostenibilidad y 
mantenimiento a 
largo plazo 

Fortalecer la 
infraestructura de 
servicios 
públicos, 
asegurando el 
acceso a 
alumbrado vial de 
calidad en las 
áreas urbanas y 
rurales, 
mejorando la 
seguridad 
ciudadana y el 
bienestar 
comunitario 

Para el año 2027, el 
GAD Parroquial habrá 
instalado un sistema de 
alumbrado vial en el 
tramo de la "Y" de hasta 
la iglesia central de 
Aguas Blancas 

Numero de 
luminarias instaladas Creciente 0,00 2024 220,00 50,00 75,00 100,00 

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
formular los 
correspondientes 
planes de 
ordenamiento 
territorial  

Consolidar un 
marco de 
colaboración 
interinstitucional 
que permita la 
ejecución efectiva 
del Plan de 
Seguridad 
Parroquial, 
mediante la 
asignación de 
recursos y el 
compromiso de las 
entidades 
involucradas en la 
protección 
ciudadana 

Crear y mantener 
una mesa de 
trabajo 
interinstitucional 
para coordinar 
recursos y 
estrategias en 
beneficio de la 
seguridad 
pública, 
promoviendo la 
colaboración 
entre 
instituciones y el 
uso eficiente del 
presupuesto. 

Para el año 2027, el 
GAD parroquial habrá 
establecido y operará 
una mesa de trabajo 
interinstitucional 
funcional que permita la 
implementación del Plan 
de Seguridad Parroquial 

Porcentaje de 
implementación del 
Plan de Seguridad 
Parroquial y número 
de reuniones de la 
mesa de trabajo 
interinstitucional 
realizadas. 

Creciente 

Existe un Plan 
de Seguridad 
redacto, pero 

no 
implementado 

2023 50,00 100,00     
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Protección 
Integral de 
Derechos 

Reducir la 
incidencia y 
prevalencia de 
enfermedades de 
mayor morbilidad 
en la población 
mediante la 
implementación y 
fortalecimiento de 
los estilos de vida 
saludables y la 
educación en 
prevención 

Implementar 
programas 
integrales de 
nutrición, 
educación, 
prevención y 
promoción de la 
salud que incluya 
actividades 
físicas regulares 
y campañas de 
concientización 
sobre 
enfermades más 
comunes   

Para el año 2027, el 
GAD parroquial habrá: 
 
Reducido en un 60% la 
prevalencia de anemia 
por deficiencia de hierro 
en niños menores de 5 
años 
 
Reducido en un 60% (de 
113 a 45 niños) la 
incidencia de 
desnutrición proteico-
calórica en niños de 0 a 
9 años 
 
Reducido en un 60% la 
incidencia de 
hipertensión esencial 
primaria y obesidad 

Número de niños 
menores a 5 años 
con Anemia por 
deficiencia de hierro 
 
Número de niños 
entre 0 y 9 años con 
incidencia de 
desnutrición 
proteico-calórica 
 
Número de 
consultas por 
Hipertensión 
Esencial Primaria, 
Obesidad, Resfriado 
Común y Parasitosis 
intestinal 

Decreciente 

Número de 
atenciones 
por anemia: 

104 
 

Número de 
atenciones 

por 
desnutrición 

proteico-
calórico: 113 

 
Número de 
atenciones 

por 
enfermedades 

crónicas: 
2240 

2023 15,00 30,00 45,00 60,00 
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No existe una 
competencia 
definida 

Aumentar la 
cobertura y 
efectividad de los 
programas de 
salud sexual y 
reproductiva y de 
prevención de 
enfermedades en 
mujeres jóvenes, 
mediante la 
implementación de 
estrategias de 
promoción y 
detección 
temprana, en 
colaboración con 
el Ministerio de 
Salud Pública 

Desarrollar e 
implementar 
programas de 
salud sexual y 
reproductiva 
dirigidos a 
mujeres jóvenes 
de 10 a 44 años, 
que incluyan 
exámenes de 
detección para 
VIH y cáncer de 
cuello uterino, así 
como educación 
integral en salud, 
en coordinación 
con el Ministerio 
de Salud Pública 
y otras 
instituciones 
relevantes 

Para el año 2027, el 
GAD parroquial habrá 
incrementado en un 
80% la atención a 
mujeres jóvenes de 10 a 
44 años que se someten 
a exámenes de 
detección para VIH y 
cáncer de cuello uterino 

Porcentaje de 
mujeres jóvenes de 
10 a 44 años que se 
someten a 
exámenes de 
detección para VIH y 
cáncer de cuello 
uterino 

Creciente 

Mujeres en 
edad fértil de 
10 a 44 años: 

918 
 

Exámenes de 
pesquisa 

especial para 
VIH y cáncer 

de cuello 
uterino que se 

realizan las 
mujeres, es 

únicamente el 
2,2% 

2024 20,00 40,00 60,00 80,00 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Fortalecer la 
inclusión de 
grupos de 
atención prioritaria 
a los programas y 
proyectos 
ejecutados por el 
GAD parroquial y 
asegurar su 
participación 
activa en la 
comunidad 

Desarrollar 
proyectos de 
inclusión laboral y 
cultural para 
grupos de 
atención 
prioritaria, 
enfocados en el 
rescate y 
promoción de la 
cultura y 
tradiciones 
locales, y facilitar 
su participación 
en actividades 
turísticas 

Para el año 2027, el 
GAD parroquial habrá 
incrementado la 
cobertura de servicios y 
programas para grupos 
de atención prioritaria al 
menos un 20% 

Número de personas 
con discapacidad 
beneficiadas por 
programas/proyectos 

Creciente 

 En la 
parroquia 

existen 543 
personas con 

dificultad 
funcional 

permanente. 

2024 5,00 10,00 15,00 20,00 
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Protección 
integral a la niñez 
y adolescencia 

Fomentar la 
participación 
activa y el 
desarrollo de las 
capacidades de 
los jóvenes 
mediante 
programas de 
formación, empleo 
y liderazgo 
comunitario 

Fortalecer 
programas de 
formación técnica 
y profesional para 
jóvenes, así 
como estrategias 
para facilitar su 
inserción laboral 
y su participación 
en procesos de 
desarrollo 
comunitario y 
toma de 
decisiones 

Para el año 2027, el 
GAD parroquial habrá 
capacitado y empleado 
al 40% de los jóvenes 
entre 15 y 29 años en 
programas específicos 
para el desarrollo local 

Número de jóvenes 
capacitados en 
programas de 
desarrollo local 

Creciente 

Número de 
personas 

entre 15 y 29 
años: 891 
personas 

2024 10,00 20,00 30,00 40,00 

 

8.4.3.5. Planes, programas, proyectos y presupuestos 
A continuación, se detallan los programas y proyectos con sus presupuestos referenciales: 

DEFINICIÓN DE PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS 

Objetivo de 
desarrollo PDOT 

Objetivo de gestión 
PDOT 

 (objetivo 
estratégico) 

Política PDOT Competencia  Meta PDOT Plan/programa  Proyecto  
Presupuest

o 
referencial  

Fuente de 
financiamiento 

Unidad de 
intervención 

Promover el 
desarrollo 
comunitario y la 
participación 
ciudadana a través 
del 
aprovechamiento de 
la infraestructura 
para usos sociales y 
colectivas 

Recuperar la 
infraestructura 
educativa en desuso 
de las comunidades 
de Aguas Blancas y 
Copzhal para el 
fortalecimiento de la 
participación 
ciudadana y 
comunitaria de la 
parroquia 

Fomentar la 
organización social y 
la participación 
ciudadana mediante la 
recuperación de 
infraestructura y la 
implementación de 
actividades educativas 
y culturales 

Participación 
ciudadana 

Para el año 2027, el 
GAD parroquial 
habrá recuperado al 
menos el 50% el uso 
de la infraestructura 
educativa en Aguas 
Blancas y Copzhal  

Programa para 
el 
mantenimiento y 
recuperación de 
la 
infraestructura 
educativa de la 
parroquia 
Chicán 

Proyecto de 
recuperación de 
establecimientos 
educativos para la 
organización social y 
la participación 
ciudadana 
 
Convenio de 
concurrencia con el 
ministerio de 
educación para el 
mejoramiento de la 
infraestructura 
educativa parroquial 

45.000,00 

GAD Municipal de 
Paute y GAD 
Parroquial de 
Chicán 

Unidad de 
Planificación 
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Establecer acuerdos 
de cooperación con 
los centros 
educativos que 
existen en el 
territorio, con el 
propósito de 
fortalecer las 
capacidades 
técnicas y 
tecnológicas en la 
parroquia, que 
contribuya en la 
generación de valor 
agregado de la 
producción primaria 
y de talento humano 
especializado 
requerido por el 
turismo sostenible 

Modernizar el sector 
agropecuario de la 
parroquia mediante la 
incorporación de 
nuevas tecnologías y 
prácticas innovadoras, 
con el fin de aumentar 
su rentabilidad y 
hacerlas más 
atractivas para la 
población joven, al 
mismo tiempo que se 
fortalecen los 
emprendimientos y 
proyectos turísticos 
vinculados a este 
sector 

Promover la adopción 
de tecnologías 
avanzadas y el 
desarrollo de nuevas 
especializaciones 
académicas y técnicas 
en el ámbito 
agropecuario y 
turístico, que ofrezcan 
a los jóvenes 
oportunidades viables 
y rentables en el 
sector rural 

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
formular los 
correspondiente
s planes de 
ordenamiento 
territorial  

Para el año 2027, al 
menos el 12% de las 
personas que han 
cumplido el 
bachillerato se 
encuentran 
cursando 
tecnologías o 
carreras 
universitarias, en 
áreas de las 
ciencias 
agropecuarias o de 
las ciencias de la 
hospitalidad 
principalmente. 
 
 
 
Para el año 2027 se 
habrá suscrito al 
menos 3 convenios 
de cooperación 
interinstitucional con 
la academia, que 
permita la 
implementación de 
nuevas carreras 
orientadas al 
desarrollo local 
sostenible, como 
agroecología, 
turismo rural  y 
transformación de 
alimentos. 
 
Para el año 2026 se 
habrá logrado 
acuerdos de 
cooperación con las 
Universidades que 
permitan el acceso 
de los estudiantes a 
las carreras a través 
de programas de 
becas (24 becas). 

Fortalecimiento 
de capacidades 
locales 

Profesionalización de 
la fuerza laboral en la 
parroquia Chicán 

576.000,00 
Convenio con la 
Universidad del 
Azuay 

Las unidades de 
vinculación con 
la comunidad de 
cada una de las 
universidades. 
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Instalar un sistema 
de alumbrado 
público eficiente en 
el tramo 
comprendido desde 
la "Y" hasta la 
iglesia central de 
Aguas Blancas, 
mejorando la 
seguridad vial y la 
calidad de vida de 
los habitantes 

Implementar un 
proyecto de 
alumbrado vial en la 
comunidad de Aguas 
Blancas que cubra las 
necesidades de 
iluminación en el 
tramo desde la 'Y' 
hasta la iglesia 
central, garantizando 
su sostenibilidad y 
mantenimiento a largo 
plazo 

Fortalecer la 
infraestructura de 
servicios públicos, 
asegurando el acceso 
a alumbrado vial de 
calidad en las áreas 
urbanas y rurales, 
mejorando la 
seguridad ciudadana y 
el bienestar 
comunitario 

Vigilancia de la 
ejecución de 
obras y calidad 
de los servicios 
públicos 

Para el año 2027, el 
GAD Parroquial 
habrá instalado un 
sistema de 
alumbrado vial en el 
tramo de la "Y" de 
hasta la iglesia 
central de Aguas 
Blancas 

Plan de 
seguridad 
parroquial 

Proyecto de 
iluminación de los 
barrios de la 
parroquia Chicán: 
     Para ser 
implementado 1.5 km 
de iluminación en 
centro parroquial 

100.000,00 

GAD Municipal de 
Paute y GAD 
Parroquial de 
Chicán 

Unidad de Obras 
Públicas 

Implementar un 
modelo de gestión 
pública que permita 
articular al Ministerio 
del Interior, 
Gobernación del 
Azuay, Jefe y 
Teniente Político y 
el GAD Parroquial 
de Chicán, con el 
propósito de 
desarrollar el Plan 
de Seguridad 
Parroquial diseñado 
para el efecto 

Consolidar un marco 
de colaboración 
interinstitucional que 
permita la ejecución 
efectiva del Plan de 
Seguridad Parroquial, 
mediante la 
asignación de 
recursos y el 
compromiso de las 
entidades 
involucradas en la 
protección ciudadana 

Crear y mantener una 
mesa de trabajo 
interinstitucional para 
coordinar recursos y 
estrategias en 
beneficio de la 
seguridad pública, 
promoviendo la 
colaboración entre 
instituciones y el uso 
eficiente del 
presupuesto. 

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
formular los 
correspondiente
s planes de 
ordenamiento 
territorial  

Para el año 2027, el 
GAD parroquial 
habrá establecido y 
operará una mesa 
de trabajo 
interinstitucional 
funcional que 
permita la 
implementación del 
Plan de Seguridad 
Parroquial 

Plan de 
seguridad 
parroquial 

Implementación del 
Plan de Seguridad 
Parroquial 

45.000,00 GAD Parroquial 
de Chicán 

Unidad de 
Seguridad 
Ciudadana 
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Contribuir con el 
desarrollo integral 
de la población a 
través de la 
implementación de 
programas de 
seguridad 
alimentaria y salud 
preventiva 

Reducir la incidencia y 
prevalencia de 
enfermedades de 
mayor morbilidad en la 
población mediante la 
implementación y 
fortalecimiento de los 
estilos de vida 
saludables y la 
educación en 
prevención 

Implementar 
programas integrales 
de nutrición, 
educación, prevención 
y promoción de la 
salud que incluya 
actividades físicas 
regulares y campañas 
de concientización 
sobre enfermades 
más comunes   

Protección 
Integral de 
Derechos 

Para el año 2027, el 
GAD parroquial 
habrá: 
 
Reducido en un 60% 
la prevalencia de 
anemia por 
deficiencia de hierro 
en niños menores 
de 5 años 
 
Reducido en un 60% 
(de 113 a 45 niños) 
la incidencia de 
desnutrición 
proteico-calórica en 
niños de 0 a 9 años 
 
Reducido en un 60% 
la incidencia de 
hipertensión 
esencial primaria y 
obesidad 

Salud Integral 

Proyecto de salud 
integral para niñas, 
niños, adolescentes, 
jóvenes y adultos 

152.160,00 

GAD Municipal de 
Paute (hortalizas), 
GAD Provincial 
(insumos 
agropecuarios), y 
la empresa 
privada 
(suplementos 
nutritivos) 

Dirección de 
Servicios 
Municipales del 
GAD del cantón 
Paute, la 
Dirección de 
Desarrollo 
Económico de la 
Gobernación del 
Azuay, empresa 
privada 
(ECUAGENERA, 
La Mestiza, etc.) 

Promover el 
aumento en la 
esperanza de vida 
de la población 
femenina de la 
parroquia, a través 
de la 
implementación de 
servicios de salud 
integral y bajo el 
concepto de la salud 
sexual y 
reproductiva 

Aumentar la cobertura 
y efectividad de los 
programas de salud 
sexual y reproductiva 
y de prevención de 
enfermedades en 
mujeres jóvenes, 
mediante la 
implementación de 
estrategias de 
promoción y detección 
temprana, en 
colaboración con el 
Ministerio de Salud 
Pública 

Desarrollar e 
implementar 
programas de salud 
sexual y reproductiva 
dirigidos a mujeres 
jóvenes de 10 a 44 
años, que incluyan 
exámenes de 
detección para VIH y 
cáncer de cuello 
uterino, así como 
educación integral en 
salud, en coordinación 
con el Ministerio de 
Salud Pública y otras 
instituciones 
relevantes 

No existe una 
competencia 
definida 

Para el año 2027, el 
GAD parroquial 
habrá incrementado 
en un 80% la 
atención a mujeres 
jóvenes de 10 a 44 
años que se 
someten a 
exámenes de 
detección para VIH y 
cáncer de cuello 
uterino 

Salud Integral Salud sexual y 
reproductiva 14.640,00 Convenios con 

Fundaciones 

Unidad Operativa 
de Convenios 
con Fundaciones 
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Garantizar la 
atención integral a 
grupos vulnerables, 
la convivencia 
ciudadana en un 
ambiente de paz y 
rescate de las 
tradiciones 
culturales que 
permitan un 
desarrollo social 
sostenible y 
equilibrado 

Fortalecer la inclusión 
de grupos de atención 
prioritaria a los 
programas y 
proyectos ejecutados 
por el GAD parroquial 
y asegurar su 
participación activa en 
la comunidad 

Desarrollar proyectos 
de inclusión laboral y 
cultural para grupos 
de atención prioritaria, 
enfocados en el 
rescate y promoción 
de la cultura y 
tradiciones locales, y 
facilitar su 
participación en 
actividades turísticas 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Para el año 2027, el 
GAD parroquial 
habrá incrementado 
la cobertura de 
servicios y 
programas para 
grupos de atención 
prioritaria al menos 
un 20% 

Atención a 
grupos 
prioritarios 

Casas de equidad 
 
Colonia vacacional 

89.000,00 GAD Parroquial 
de Chicán 

Unidad de 
Gestión Social, 
MIES 
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Contribuir con el 
mejoramiento de la 
economía parroquial 
a través del impulso 
de proyectos e 
iniciativas de grupos 
específicos que 
buscan generar 
riqueza y desarrollo 

Fomentar la 
participación activa y 
el desarrollo de las 
capacidades de los 
jóvenes mediante 
programas de 
formación, empleo y 
liderazgo comunitario 

Fortalecer programas 
de formación técnica y 
profesional para 
jóvenes, así como 
estrategias para 
facilitar su inserción 
laboral y su 
participación en 
procesos de desarrollo 
comunitario y toma de 
decisiones 

Protección 
integral a la 
niñez y 
adolescencia 

Para el año 2027, el 
GAD parroquial 
habrá capacitado y 
empleado al 40% de 
los jóvenes entre 15 
y 29 años en 
programas 
específicos para el 
desarrollo local 

Plan de cultura, 
deportes y 
tradiciones para 
la parroquia 
Chicán: 
 
Programa: 
Jóvenes al 
rescate de la 
identidad 
cultural ($ 
29.000) 
 
 
 
 
 
 
Programa para 
el fomento de la 
actividad 
deportiva 
($38.000) 
 
 
Programa para 
el fomento de la 
cultura 
parroquial 
($148.000) 

 
 
Proyecto de 
conformación de 
grupos de danza y 
contradanza 
Proyecto de festival 
parroquial de 
escaramuzas 
Proyecto para el 
festival parroquial de 
danzas y bandas de 
pueblo 
Proyecto para el 
festival gastronómico 
 
 
Carreras de coches 
de madera 
Campeonato de 
indoor 
Deportes extremos 
(carrera down hill, 
cayac, senderismo) 
 
Las fiestas de 
parroquialización 

215.000,00 GAD Parroquial 
de Chicán 

Unidad de 
Cultura y 
Educación 
Desarrollo 
Económico y 
Productivo 
Deportes y 
Recreación 

 
 

Elaborado por:  Equipo Consultor, 2024 
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8.4.3.6. Articulación de programas y proyectos con el PND, ETN y ODS  
 

Articulación con el PND, ETN y ODS 

 

Plan/programa  Proyecto  
Presupuesto 
referencial  

PND ETN ODS 

Objetivo  Meta Directriz Lineamiento Objetivo 

Programa para el 
mantenimiento y 
recuperación de la 
infraestructura 
educativa de la 
parroquia Chicán 

Proyecto de 
recuperación de 
establecimientos 
educativos para la 
organización social y la 
participación ciudadana 
 
Convenio de 
concurrencia con el 
ministerio de educación 
para el mejoramiento de 
la infraestructura 
educativa parroquial 

45.000,00 

9. Propender la 
construcción de un 
Estado eficiente, 
transparente 
orientado al 
bienestar social. 

Incrementar el número de 
procesos de formación, 
capacitación, promoción y 
apoyo técnico a los 
espacios, mecanismos e 
instancias de Participación 
Ciudadana de 1.020 en el 
año 2023 a 2.111 al 2025 

1: Reducir las 
inequidades sociales y 
territoriales 

1.11. Desarrollar e 
implementar instrumentos de 
desarrollo urbano que 
aborden la vivienda, la 
infraestructura, los servicios 
públicos, el desarrollo 
económico de manera 
coordinada y mecanismos 
de financiamiento que 
garanticen su sostenibilidad. 

5 Igualdad de género 
10 Reducción de las 
desigualdades 
13 Acción por el clima 
17 Alianzas para lograr 
los objetivos 

Fortalecimiento de 
capacidades locales 

Profesionalización de la 
fuerza laboral en la 
parroquia Chicán 

576.000,00 

2. Impulsar las 
capacidades de la 
ciudadanía con 
educación equitativa 
e inclusiva de 
calidad y 
promoviendo 
espacios de 
intercambio cultural. 

Incrementar el número de 
personas tituladas de 
educación superior técnica y 
tecnológica de 44.674 en el 
año 2022 a 60.404 al 2025. 

1: Reducir las 
inequidades sociales y 
territoriales 

1.15. Impulsar programas de 
investigación, formación 
técnica y tecnológica, 
capacitación y actualización 
que respondan a las 
potencialidades y 
necesidades territoriales con 
un enfoque de igualdad de 
oportunidades.  

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
14 Vida submarina 
15 Vida de ecosistemas 
terrestres 
17 Alianzas para lograr 
los objetivos 
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Plan de seguridad 
parroquial 

Proyecto de iluminación 
de los barrios de la 
parroquia Chicán: 
     Para ser 
implementado 1.5 km de 
iluminación en centro 
parroquial 

100.000,00 

9. Propender la 
construcción de un 
Estado eficiente, 
transparente 
orientado al 
bienestar social. 

Aumentar el índice de 
percepción de la calidad de 
los servicios públicos en 
general de 6,05 en el año 
2022 a 6,20 al 2025. 

1: Reducir las 
inequidades sociales y 
territoriales 

1.11. Desarrollar e 
implementar instrumentos de 
desarrollo urbano que 
aborden la vivienda, la 
infraestructura, los servicios 
públicos, el desarrollo 
económico de manera 
coordinada y mecanismos 
de financiamiento que 
garanticen su sostenibilidad. 

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 

Plan de seguridad 
parroquial 

Implementación del Plan 
de Seguridad Parroquial 45.000,00 

3. Garantizar la 
seguridad integral, 
la paz ciudadana y 
transformar el 
sistema de justicia 
respetando los 
derechos humanos. 

Aumentar el porcentaje de 
afectación de las estructuras 
de delincuencia organizada 
de 0% en el año 2023 a 85% 
al 2025. 

1: Reducir las 
inequidades sociales y 
territoriales 

1.1. Implementar sistemas 
de protección integral de los 
derechos, con énfasis en 
personas en situación de 
vulnerabilidad y en movilidad 
humana. 

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
14 Vida submarina 
15 Vida de ecosistemas 
terrestres 
17 Alianzas para lograr 
los objetivos 

Salud Integral 

Proyecto de salud 
integral para niñas, 
niños, adolescentes, 
jóvenes y adultos 

152.160,00 

1. Mejorar las 
condiciones de vida 
de la población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso equitativo a 
salud, vivienda y 
bienestar social. 

Reducir la prevalencia de 
Desnutrición Crónica Infantil 
en menores de dos años del 
20,1% en 2022-2023 a 
18,7% en 2024-2025 

1: Reducir las 
inequidades sociales y 
territoriales 

1.2. Garantizar la atención 
integral de salud con énfasis 
en el sector rural.  

1 Fin de la pobreza 
3 Salud y bienestar 
4 Educación de calidad 
5 Igualdad de género 
10 Reducción de las 
desigualdades 
16 Paz, justicia e 
instituciones sólidas 
17 Alianzas para lograr 
los objetivos 

Salud Integral Salud sexual y 
reproductiva 14.640,00 

1. Mejorar las 
condiciones de vida 
de la población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso equitativo a 
salud, vivienda y 
bienestar social. 

Reducir la razón de 
mortalidad materna de 33,90 
en el año 2022 a 33,77 al 
2025. 

1: Reducir las 
inequidades sociales y 
territoriales 

1.2. Garantizar la atención 
integral de salud con énfasis 
en el sector rural.  
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Atención a grupos 
prioritarios 

Casas de equidad 
 
Colonia vacacional 

89.000,00 

1. Mejorar las 
condiciones de vida 
de la población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso equitativo a 
salud, vivienda y 
bienestar social. 

Reducir la tasa de pobreza 
extrema por ingresos del 
9,81% en el año 2023 a 
9,12% al 2025. 

1: Reducir las 
inequidades sociales y 
territoriales 

1.1. Implementar sistemas 
de protección integral de los 
derechos, con énfasis en 
personas en situación de 
vulnerabilidad y en movilidad 
humana. 

1 Fin de la pobreza 
3 Salud y bienestar 
4 Educación de calidad 
5 Igualdad de género 
10 Reducción de las 
desigualdades 
16 Paz, justicia e 
instituciones sólidas 
17 Alianzas para lograr 
los objetivos 

Plan de cultura, 
deportes y 
tradiciones para la 
parroquia Chicán: 
 
Programa: Jóvenes 
al rescate de la 
identidad cultural ($ 
29.000) 
 
 
 
 
 
 
Programa para el 
fomento de la 
actividad deportiva 
($38.000) 
 
 
Programa para el 
fomento de la 
cultura parroquial 
($148.000) 

 
 
Proyecto de 
conformación de grupos 
de danza y contradanza 
Proyecto de festival 
parroquial de 
escaramuzas 
Proyecto para el festival 
parroquial de danzas y 
bandas de pueblo 
Proyecto para el festival 
gastronómico 
 
 
Carreras de coches de 
madera 
Campeonato de indoor 
Deportes extremos 
(carrera down hill, 
cayac, senderismo) 
 
Las fiestas de 
parroquialización 

215.000,00 

2. Impulsar las 
capacidades de la 
ciudadanía con 
educación equitativa 
e inclusiva de 
calidad y 
promoviendo 
espacios de 
intercambio cultural. 

Incrementar el monto de 
inversión privada destinada 
al sector artístico, cultural y 
patrimonial mediante 
incentivos tributarios 
culturales de 3,6 millones en 
el año 2023 a 4,0 millones 
al 2025. 

1: Reducir las 
inequidades sociales y 
territoriales 

1.18. Promover y difundir la 
riqueza cultural y natural de 
Ecuador, garantizando la 
protección y salvaguarda del 
patrimonio cultural material e 
inmaterial del país. 

1 Fin de la pobreza 
3 Salud y bienestar 
4 Educación de calidad 
5 Igualdad de género 
10 Reducción de las 
desigualdades 
16 Paz, justicia e 
instituciones sólidas 
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8.4.3.7. Alineación a las agendas para la igualdad, planificación territorial diferenciada, agendas de coordinación zon al  
 

ALINEACIÓN, AGENDAS NACIONALES PARA LA IGUALDAD, PLANIFICACIÓN TERRITORIAL DIFERENCIADA, AGENDAS DE COORDINACIÓN ZONAL 

Objetivo de desarrollo Objetivo de gestión PDOT Competencia 

Agendas nacionales para la igualdad Planificación territorial 
diferenciada 

Agendas de coordinación 
zonal 

Agenda de 
igualdad Políticas / Acciones Instrumento Lineamiento ACZ # Prioridad 

territorial  

Promover el desarrollo 
comunitario y la participación 
ciudadana a través del 
aprovechamiento de la 
infraestructura para usos 
sociales y colectivas 

Recuperar la infraestructura 
educativa en desuso de las 
comunidades de Aguas 
Blancas y Copzhal para el 
fortalecimiento de la 
participación ciudadana y 
comunitaria de la parroquia 

Participación 
ciudadana 

Pueblos y 
Nacionalidades 

Repotenciar la infraestructura 
de las escuelas comunitarias 
que fueron cerradas 

No aplica No aplica Zona 6 No aplica 

Establecer acuerdos de 
cooperación con los centros 
educativos que existen en el 
territorio, con el propósito de 
fortalecer las capacidades 
técnicas y tecnológicas en la 
parroquia, que contribuya en 
la generación de valor 
agregado de la producción 
primaria y de talento humano 
especializado requerido por el 
turismo sostenible 

Modernizar el sector 
agropecuario de la parroquia 
mediante la incorporación de 
nuevas tecnologías y 
prácticas innovadoras, con 
el fin de aumentar su 
rentabilidad y hacerlas más 
atractivas para la población 
joven, al mismo tiempo que 
se fortalecen los 
emprendimientos y 
proyectos turísticos 
vinculados a este sector 

Planificar el 
desarrollo territorial 
y formular los 
correspondientes 
planes de 
ordenamiento 
territorial  

Intergeneracional 
4. Promover el acceso, 
permanencia y culminación de 
la educación superior. 

No aplica No aplica Zona 6 No aplica 

Instalar un sistema de 
alumbrado público eficiente en 
el tramo comprendido desde la 
"Y" hasta la iglesia central de 
Aguas Blancas, mejorando la 
seguridad vial y la calidad de 
vida de los habitantes 

Implementar un proyecto de 
alumbrado vial en la 
comunidad de Aguas 
Blancas que cubra las 
necesidades de iluminación 
en el tramo desde la 'Y' 
hasta la iglesia central, 
garantizando su 
sostenibilidad y 
mantenimiento a largo plazo 

Vigilancia de la 
ejecución de obras y 
calidad de los 
servicios públicos 

No aplica No aplica No aplica No aplica Zona 6 No aplica 
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Implementar un modelo de 
gestión pública que permita 
articular al Ministerio del 
Interior, Gobernación del 
Azuay, Jefe y Teniente Político 
y el GAD Parroquial de 
Chicán, con el propósito de 
desarrollar el Plan de 
Seguridad Parroquial diseñado 
para el efecto 

Consolidar un marco de 
colaboración 
interinstitucional que permita 
la ejecución efectiva del 
Plan de Seguridad 
Parroquial, mediante la 
asignación de recursos y el 
compromiso de las 
entidades involucradas en la 
protección ciudadana 

Planificar el 
desarrollo territorial 
y formular los 
correspondientes 
planes de 
ordenamiento 
territorial  

Genero 

Efectivizar el cumplimiento de 
los derechos de las mujeres y 
personas LGBTI+ establecidos 
en la Constitución y los 
instrumentos internacionales de 
derechos humanos 

No aplica No aplica Zona 6 No aplica 

Contribuir con el desarrollo 
integral de la población a 
través de la implementación 
de programas de seguridad 
alimentaria y salud preventiva 

Reducir la incidencia y 
prevalencia de 
enfermedades de mayor 
morbilidad en la población 
mediante la implementación 
y fortalecimiento de los 
estilos de vida saludables y 
la educación en prevención 

Protección Integral 
de Derechos Movilidad Humana 

Propender al acceso de los 
servicios de salud integral de 
las personas en movilidad 
humana 

No aplica No aplica Zona 6 Salud 

Promover el aumento en la 
esperanza de vida de la 
población femenina de la 
parroquia, a través de la 
implementación de servicios 
de salud integral y bajo el 
concepto de la salud sexual y 
reproductiva 

Aumentar la cobertura y 
efectividad de los programas 
de salud sexual y 
reproductiva y de prevención 
de enfermedades en 
mujeres jóvenes, mediante 
la implementación de 
estrategias de promoción y 
detección temprana, en 
colaboración con el 
Ministerio de Salud Pública 

No existe una 
competencia 
definida 

Genero 

Efectivizar el cumplimiento de 
los derechos de las mujeres y 
personas LGBTI+ establecidos 
en la Constitución y los 
instrumentos internacionales de 
derechos humanos 

No aplica No aplica Zona 6 Salud 

Garantizar la atención integral 
a grupos vulnerables, la 
convivencia ciudadana en un 
ambiente de paz y rescate de 
las tradiciones culturales que 
permitan un desarrollo social 
sostenible y equilibrado 

Fortalecer la inclusión de 
grupos de atención 
prioritaria a los programas y 
proyectos ejecutados por el 
GAD parroquial y asegurar 
su participación activa en la 
comunidad 

Protección Integral 
de Derechos 

Genero 

Efectivizar el cumplimiento de 
los derechos de las mujeres y 
personas LGBTI+ establecidos 
en la Constitución y los 
instrumentos internacionales de 
derechos humanos 

No aplica No aplica Zona 6 Salud 
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Contribuir con el mejoramiento 
de la economía parroquial a 
través del impulso de 
proyectos e iniciativas de 
grupos específicos que 
buscan generar riqueza y 
desarrollo 

Fomentar la participación 
activa y el desarrollo de las 
capacidades de los jóvenes 
mediante programas de 
formación, empleo y 
liderazgo comunitario 

Protección integral a 
la niñez y 
adolescencia 

Pueblos y 
Nacionalidades 

Orientar de manera integral el 
mejoramiento de la calidad de 
vida de los habitantes, con 
base en el reconocimiento y la 
valoración de la diversidad 
cultural y la proyección espacial 
de las políticas sociales, 
económicas y ambientales. 

No aplica No aplica Zona 6 No aplica 

Elaborado por:  Equipo Consultor, 2024 

8.4.3.8. Consolidación de la propuesta 
 

DEFINICIÓN DE OBJETIVOS, POLÍTICAS, METAS E INDICADORES 

ODS Objetivo  PND  
Objetivo  Competencia Objetivo de 

gestión PDOT Meta Indicador Línea base Nombre del programa / 
proyecto 

P
re

su
pu
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to

 
re
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re
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l 
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11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
14 Vida submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 
17 Alianzas para 
lograr los objetivos 

2. Impulsar las 
capacidades de 
la ciudadanía 
con educación 
equitativa e 
inclusiva de 
calidad y 
promoviendo 
espacios de 
intercambio 
cultural. 

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
formular los 
correspondientes 
planes de 
ordenamiento 
territorial  

Modernizar el 
sector agropecuario 
de la parroquia 
mediante la 
incorporación de 
nuevas tecnologías 
y prácticas 
innovadoras, con el 
fin de aumentar su 
rentabilidad y 
hacerlas más 
atractivas para la 
población joven, al 
mismo tiempo que 
se fortalecen los 
emprendimientos y 
proyectos turísticos 
vinculados a este 
sector 

Para el año 2027, al 
menos el 12% de las 
personas que han 
cumplido el 
bachillerato se 
encuentran cursando 
tecnologías o carreras 
universitarias, en áreas 
de las ciencias 
agropecuarias o de las 
ciencias de la 
hospitalidad 
principalmente. 
Para el año 2027 se 
habrá suscrito al 
menos 3 convenios de 
cooperación 
interinstitucional con la 
academia, que permita 
la implementación de 
nuevas carreras 
orientadas al desarrollo 
local sostenible, como 
agroecología, turismo 
rural  y transformación 
de alimentos. 
 
Para el año 2026 se 
habrá logrado 
acuerdos de 
cooperación con las 
Universidades que 
permitan el acceso de 
los estudiantes a las 
carreras a través de 
programas de becas 
(24 becas). 

 
Número de 
personas que se 
encuentran 
cursando 
tecnologías o 
carreras 
universitarias. 
 
 
 
 
 
Número de 
convenios 
suscritos con la 
academia. 
 
 
 
 
 
Número de becas 
concedidas por la 
academia a los 
estudiantes. 
Porcentaje de 
jóvenes entre 14 y 
24 años que 
participan en 
nuevas 
oportunidades de 
formación y 
empleo. 

819 personas 
han cumplido el 

bachillerato 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

PLAN/PROGRAMA: 
Fortalecimiento de 
capacidades locales 
 
PROYECTO: 
Profesionalización de la 
fuerza laboral en la 
parroquia Chicán 

57
6.

00
0,

00
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11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 

9. Propender la 
construcción de 
un Estado 
eficiente, 
transparente 
orientado al 
bienestar social. 

Vigilancia de la 
ejecución de 
obras y calidad 
de los servicios 
públicos 

Implementar un 
proyecto de 
alumbrado vial en 
la comunidad de 
Aguas Blancas que 
cubra las 
necesidades de 
iluminación en el 
tramo desde la 'Y' 
hasta la iglesia 
central, 
garantizando su 
sostenibilidad y 
mantenimiento a 
largo plazo 

Para el año 2027, el 
GAD Parroquial 
habrá instalado un 
sistema de 
alumbrado vial en el 
tramo de la "Y" de 
hasta la iglesia 
central de Aguas 
Blancas 

Numero de 
luminarias 
instaladas 

0% 

PLAN/PROGRAMA: Plan de 
seguridad parroquial 
 
PROYECTO: Proyecto de 
iluminación de los barrios de 
la parroquia Chicán: 
     Para ser implementado 
1.5 km de iluminación en 
centro parroquial 

10
0.

00
0,

00
 

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
14 Vida submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 
17 Alianzas para 
lograr los objetivos 

3. Garantizar la 
seguridad 
integral, la paz 
ciudadana y 
transformar el 
sistema de 
justicia 
respetando los 
derechos 
humanos. 

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
formular los 
correspondientes 
planes de 
ordenamiento 
territorial  

Consolidar un 
marco de 
colaboración 
interinstitucional 
que permita la 
ejecución efectiva 
del Plan de 
Seguridad 
Parroquial, 
mediante la 
asignación de 
recursos y el 
compromiso de las 
entidades 
involucradas en la 
protección 
ciudadana 

Para el año 2027, el 
GAD parroquial 
habrá establecido y 
operará una mesa 
de trabajo 
interinstitucional 
funcional que 
permita la 
implementación del 
Plan de Seguridad 
Parroquial 

Porcentaje de 
implementación 
del Plan de 
Seguridad 
Parroquial y 
número de 
reuniones de la 
mesa de trabajo 
interinstitucional 
realizadas. 

Existe un Plan 
de Seguridad 

redacto, pero no 
implementado 

PLAN/PROGRAMA: Plan de 
seguridad parroquial 
 
PROYECTO: 
Implementación del Plan de 
Seguridad Parroquial 

45
.0

00
,0

0 
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1 Fin de la pobreza 
3 Salud y bienestar 
4 Educación de 
calidad 
5 Igualdad de género 
10 Reducción de las 
desigualdades 
16 Paz, justicia e 
instituciones sólidas 
17 Alianzas para 
lograr los objetivos 

1. Mejorar las 
condiciones de 
vida de la 
población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso 
equitativo a 
salud, vivienda y 
bienestar social. 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Reducir la 
incidencia y 
prevalencia de 
enfermedades de 
mayor morbilidad 
en la población 
mediante la 
implementación y 
fortalecimiento de 
los estilos de vida 
saludables y la 
educación en 
prevención 

Para el año 2027, el 
GAD parroquial 
habrá: 
 
Reducido en un 
60% la prevalencia 
de anemia por 
deficiencia de hierro 
en niños menores 
de 5 años 
 
Reducido en un 
60% (de 113 a 45 
niños) la incidencia 
de desnutrición 
proteico-calórica en 
niños de 0 a 9 años 
 
Reducido en un 
60% la incidencia de 
hipertensión 
esencial primaria y 
obesidad 

Número de niños 
menores a 5 años 
con Anemia por 
deficiencia de 
hierro 
 
Número de niños 
entre 0 y 9 años 
con incidencia de 
desnutrición 
proteico-calórica 
 
Número de 
consultas por 
Hipertensión 
Esencial Primaria, 
Obesidad, 
Resfriado Común 
y Parasitosis 
intestinal 

Número de 
atenciones por 
anemia: 104 

 
Número de 

atenciones por 
desnutrición 

proteico-
calórico: 113 

 
Número de 

atenciones por 
enfermedades 
crónicas: 2240 

PLAN/PROGRAMA: Salud 
Integral 
 
PROYECTO: Proyecto de 
salud integral para niñas, 
niños, adolescentes, 
jóvenes y adultos 

15
2.

16
0,

00
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1 Fin de la pobreza 
3 Salud y bienestar 
4 Educación de 
calidad 
5 Igualdad de género 
10 Reducción de las 
desigualdades 
16 Paz, justicia e 
instituciones sólidas 
17 Alianzas para 
lograr los objetivos 

1. Mejorar las 
condiciones de 
vida de la 
población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso 
equitativo a 
salud, vivienda y 
bienestar social. 

No existe una 
competencia 
definida 

Aumentar la 
cobertura y 
efectividad de los 
programas de salud 
sexual y 
reproductiva y de 
prevención de 
enfermedades en 
mujeres jóvenes, 
mediante la 
implementación de 
estrategias de 
promoción y 
detección 
temprana, en 
colaboración con el 
Ministerio de Salud 
Pública 

Para el año 2027, el 
GAD parroquial 
habrá incrementado 
en un 80% la 
atención a mujeres 
jóvenes de 10 a 44 
años que se 
someten a 
exámenes de 
detección para VIH 
y cáncer de cuello 
uterino 

Porcentaje de 
mujeres jóvenes 
de 10 a 44 años 
que se someten a 
exámenes de 
detección para 
VIH y cáncer de 
cuello uterino 

Mujeres en edad 
fértil de 10 a 44 

años: 918 
 

Exámenes de 
pesquisa 

especial para 
VIH y cáncer de 

cuello uterino 
que se realizan 
las mujeres, es 
únicamente el 

2,2% 

PLAN/PROGRAMA: Salud 
Integral 
 
PROYECTO: Salud sexual y 
reproductiva 14

.6
40

,0
0 

1 Fin de la pobreza 
3 Salud y bienestar 
4 Educación de 
calidad 
5 Igualdad de género 
10 Reducción de las 
desigualdades 
16 Paz, justicia e 
instituciones sólidas 
17 Alianzas para 
lograr los objetivos 

1. Mejorar las 
condiciones de 
vida de la 
población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso 
equitativo a 
salud, vivienda y 
bienestar social. 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Fortalecer la 
inclusión de grupos 
de atención 
prioritaria a los 
programas y 
proyectos 
ejecutados por el 
GAD parroquial y 
asegurar su 
participación activa 
en la comunidad 

Para el año 2027, el 
GAD parroquial 
habrá incrementado 
la cobertura de 
servicios y 
programas para 
grupos de atención 
prioritaria al menos 
un 20% 

Número de 
personas con 
discapacidad 
beneficiadas por 
programas/proyect
os 

 En la parroquia 
existen 543 

personas con 
dificultad 
funcional 

permanente. 

PLAN/PROGRAMA: 
Atención a grupos 
prioritarios 
 
PROYECTO: Casas de 
equidad 
 
Colonia vacacional 

89
.0

00
,0

0 
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1 Fin de la pobreza 
3 Salud y bienestar 
4 Educación de 
calidad 
5 Igualdad de género 
10 Reducción de las 
desigualdades 
16 Paz, justicia e 
instituciones sólidas 

2. Impulsar las 
capacidades de 
la ciudadanía 
con educación 
equitativa e 
inclusiva de 
calidad y 
promoviendo 
espacios de 
intercambio 
cultural. 

Protección 
integral a la niñez 
y adolescencia 

Fomentar la 
participación activa 
y el desarrollo de 
las capacidades de 
los jóvenes 
mediante 
programas de 
formación, empleo 
y liderazgo 
comunitario 

Para el año 2027, el 
GAD parroquial 
habrá capacitado y 
empleado al 40% de 
los jóvenes entre 15 
y 29 años en 
programas 
específicos para el 
desarrollo local 

Número de 
jóvenes 
capacitados en 
programas de 
desarrollo local 

Número de 
personas entre 
15 y 29 años: 
891 personas 

PLAN/PROGRAMA: Plan de 
cultura, deportes y 
tradiciones para la parroquia 
Chicán: 
 
Programa: Jóvenes al 
rescate de la identidad 
cultural ($ 29.000) 
 
 
 
 
 
 
Programa para el fomento 
de la actividad deportiva 
($38.000) 
 
 
Programa para el fomento 
de la cultura parroquial 
($148.000) 
 
PROYECTO:  
 
Proyecto de conformación 
de grupos de danza y 
contradanza 
Proyecto de festival 
parroquial de escaramuzas 
Proyecto para el festival 
parroquial de danzas y 
bandas de pueblo 
Proyecto para el festival 
gastronómico 
 
 
Carreras de coches de 
madera 
Campeonato de indoor 

21
5.

00
0,

00
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Deportes extremos (carrera 
down hill, cayac, 
senderismo) 
 
Las fiestas de 
parroquialización 
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8.4.3.9. Descripción de proyectos �± socio cultural 
 

Objetivo de desarrollo: 

Fortalecer la identidad cultural y el bienestar social de los habitantes de la parroquia Chicán, 
promoviendo la recuperación y valoración de las tradiciones culturales locales y fomentando 
el desarrollo de las capacidades locales a través de la educación y su especialización; 
promoviendo la gobernanza territorial que permita desarrollo con inclusión social, a través 
de la articulación y participación de diferentes actores. 

Política 1.-  Promover la adopción de tecnologías avanzadas y el desarrollo de nuevas 
especializaciones académicas y técnicas en el área agropecuaria y el turismo, ofreciendo a 
los jóvenes oportunidades viables en el sector rural, y fortalecer programas de formación 
técnica para facilitar su inserción laboral y participación en el desarrollo comunitario. 

Política 2.-  Fomentar la organización social y la participación ciudadana mediante la 
recuperación de infraestructura y actividades educativas, así como desarrollar proyectos de 
inclusión laboral y cultural para grupos prioritarios, enfocándose en el rescate y promoción 
de las tradiciones locales. 

Política 3.-  Crear y mantener una mesa de trabajo interinstitucional para coordinar recursos 
y estrategias en beneficio de la seguridad pública, promoviendo la colaboración entre 
instituciones y el uso eficiente del presupuesto. 

Política 4.-  Implementar programas integrales de nutrición, educación, prevención y 
promoción de la salud que incluya actividades físicas regulares y campañas de 
concientización sobre enfermades más comunes. Desarrollar e implementar programas de 
salud sexual y reproductiva dirigidos a mujeres jóvenes de 10 a 44 años, que incluyan 
exámenes de detección para VIH y cáncer de cuello uterino, así como educación integral en 
salud, en coordinación con el Ministerio de Salud Pública y otras instituciones relevantes. 

Descripción de los planes, programa y proyectos del componente socio cultural de la 
parroquia Chicán: 

Programa SC-01: Fortalecimiento de capacidades locales 

Descripción: Este programa tiene como objetivo principal mejorar las oportunidades 
educativas y de formación profesional en la parroquia Chicán, promoviendo la 
profesionalización de la fuerza laboral local y creando alianzas con instituciones educativas. 
Se busca fomentar el acceso a carreras universitarias y técnicas relacionadas con el 
desarrollo sostenible, como agroecología, turismo rural y transformación de alimentos, 
contribuyendo al crecimiento económico y social de la comunidad. 

Proyectos:  

SC-0101: Profesionalización de la fuerza laboral en la parroquia Chicán 

Descripción: Este proyecto busca mejorar las oportunidades laborales de la población de 
Chicán mediante la promoción de estudios técnicos y universitarios en áreas como 
agropecuaria y hospitalidad. Se enfoca en capacitar a los jóvenes y adultos para acceder a 
empleos especializados, fortaleciendo así el desarrollo local y mejorando la calidad de vida. 

Meta 1:  Para el año 2027, al menos el 12% de las personas que han cumplido el bachillerato 
se encuentran cursando tecnologías o carreras universitarias, en áreas de las ciencias 
agropecuarias o de las ciencias de la hospitalidad principalmente. 
Indicador:  Número de personas que se encuentran cursando tecnologías o carreras 
universitarias y/o porcentaje de jóvenes entre 14 y 24 años que participan en nuevas 
oportunidades de formación y empleo. 
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Meta 2:  Para el año 2027 se habrá suscrito al menos 3 convenios de cooperación 
interinstitucional con la académica, que permita la implementación de nuevas carreras 
orientadas al desarrollo local sostenible, como agroecología, turismo rural y transformación 
de alimentos. 

Indicador:  Número de convenios suscritos con la academia. 

Meta 3:  Para el año 2026 se habrá logrado acuerdos de cooperación con las Universidades 
que permitan el acceso de los estudiantes a las carreras a través de programas de becas 
(24 becas). 

Indicadores:  Número de becas concedidas por la academia a los estudiantes. 

Presupuesto: USD 576.000 

Programa SC-02: Mantenimiento y recuperación de la infraestructura educativa de la 
parroquia Chicán 

Descripción: Este programa se centra en la restauración y mejora de la infraestructura 
educativa en Chicán, con el objetivo de revitalizar los espacios educativos para promover la 
organización social y la participación ciudadana. A través de la cooperación interinstitucional, 
se busca recuperar y optimizar los establecimientos educativos en zonas rurales, 
garantizando que estos espacios contribuyan al desarrollo comunitario y educativo. 

Proyectos:  

SC-0202: Recuperación de establecimientos educativos para la organización social y 
la participación ciudadana. 

Descripción: Este proyecto tiene como objetivo rehabilitar infraestructuras educativas en 
Chicán, transformándolas en espacios comunitarios para promover la organización social y 
fomentar la participación ciudadana en actividades educativas, culturales y de desarrollo 
local. 

Meta 4:  Para el año 2027, el GAD parroquial habrá recuperado al menos el 50% el uso de 
la infraestructura educativa en Aguas Blancas y Copzhal. 

Indicador : Un establecimiento educativo recuperado. 

Presupuesto: USD 15.000 

SC-0203: Convenio de concurrencia con el Ministerio de Educación para el 
mejoramiento de la infraestructura educativa parroquial. 

Descripción: Este proyecto busca establecer convenios de cooperación con el Ministerio de 
Educación para mejorar la infraestructura educativa en Chicán, con el objetivo de crear 
entornos adecuados para la enseñanza y aprendizaje, promoviendo así el desarrollo 
educativo y comunitario. 

Meta 4:  Para el año 2027, el GAD parroquial habrá recuperado al menos el 50% el uso de 
la infraestructura educativa en Aguas Blancas y Copzhal. 

Indicador : Un establecimiento educativo recuperado. 

Presupuesto: USD 30.000 

Plan SC-03: Plan de seguridad parroquial 

Descripción:  Este plan busca mejorar la seguridad y la calidad de vida en la parroquia 
Chicán mediante la implementación de un sistema de alumbrado público y el desarrollo de 
un Plan de Seguridad Parroquial. Se pretende crear condiciones más seguras para la 
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comunidad, tanto en las áreas urbanas como rurales, facilitando la participación de las 
instituciones locales en la planificación y ejecución de iniciativas de seguridad. 

SC-0304: Proyecto de iluminación de los barrios de la parroquia Chicán, para ser 
implementado 1.5 km de iluminación en centro parroquial. 

Descripción: Este proyecto tiene como objetivo instalar 1.5 km de alumbrado público en el 
centro parroquial de Chicán, mejorando la seguridad y calidad de vida de los residentes. La 
iluminación abarcará desde la "Y" hasta la iglesia central de Aguas Blancas, brindando mayor 
visibilidad y seguridad nocturna. 

Meta 5: Para el año 2027, el GAD Parroquial habrá instalado un sistema de alumbrado vial 
en el tramo de la "Y" de hasta la iglesia central de Aguas Blancas. 

Indicador: Número de luminarias instaladas. 

Presupuesto: USD 100.000 

SC-0306: Implementación del Plan de Seguridad Parroquial. 

Descripción: Este proyecto busca poner en marcha el Plan de Seguridad Parroquial en 
Chicán, con el fin de mejorar la seguridad comunitaria. Se establecerá una mesa de trabajo 
interinstitucional, encargada de coordinar acciones entre diferentes actores locales para la 
implementación efectiva del plan. El objetivo es reducir riesgos y fortalecer la protección de 
los habitantes, promoviendo una convivencia segura en la parroquia. 

Meta 6.- Para el año 2027, el GAD parroquial habrá establecido y operará una mesa de 
trabajo interinstitucional funcional que permita la implementación del Plan de Seguridad 
Parroquial. 

Indicador:  Porcentaje de implementación del Plan de Seguridad Parroquial y número de 
reuniones de la mesa de trabajo interinstitucional realizadas. 

Presupuesto: USD 45.000 

Programa SC-04: Salud integral 

Descripción: Este programa tiene como objetivo mejorar la salud integral de la población de 
Chicán. A través de proyectos de prevención y promoción de la salud, se busca reducir la 
prevalencia de enfermedades nutricionales, crónicas y prevenir problemas de salud sexual y 
reproductiva, con el fin de elevar el bienestar general de la comunidad. 

Proyectos 

SC.0407: Salud integral para niñas, niños, adolescentes, jóvenes y adultos. 

Descripción: Este proyecto tiene como objetivo mejorar la salud integral de la población 
infantil, juvenil y adulta en Chicán. Se enfocará en reducir la prevalencia de anemia en niños 
menores de 5 años, combatir la desnutrición infantil y disminuir los casos de hipertensión y 
obesidad en adultos. Se implementarán campañas de prevención, educación en nutrición y 
promoción de estilos de vida saludables para garantizar un mayor bienestar en la comunidad 

Meta 7:  Para el año 2027, el GAD parroquial habrá reducido en un 60% la prevalencia de 
anemia por deficiencia de hierro en niños menores de 5 años. 
Indicador:  Número de niños menores a 5 años con Anemia por deficiencia de hierro 

Meta 8.- Reducido en un 60% (de 113 a 45 niños) la incidencia de desnutrición proteico-
calórica en niños de 0 a 9 años. 
Indicador:  Número de niños entre 0 y 9 años con incidencia de desnutrición proteico-
calórica. 
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Meta 9.- Reducido en un 60% la incidencia de hipertensión esencial primaria y obesidad. 
Indicador:  Número de consultas por Hipertensión Esencial Primaria, Obesidad, Resfriado 
Común y Parasitosis intestinal. 

Presupuesto: USD 152.160 

SC.0408: Proyecto salud sexual y reproductiva 

Descripción: Este proyecto busca mejorar el acceso y la atención en salud sexual y 
reproductiva para mujeres jóvenes de 10 a 44 años en Chicán. Se enfoca en aumentar la 
detección temprana de VIH y cáncer de cuello uterino, mediante campañas de sensibilización 
y la promoción de exámenes regulares. El objetivo es incrementar la cobertura de atención 
médica y reducir los riesgos asociados a la salud reproductiva en la comunidad. 

Meta 10.- Para el año 2027, el GAD parroquial habrá incrementado en un 80% la atención a 
mujeres jóvenes de 10 a 44 años que se someten a exámenes de detección para VIH y 
cáncer de cuello uterino. 

Indicador:  Porcentaje de mujeres jóvenes de 10 a 44 años que se someten a exámenes de 
detección para VIH y cáncer de cuello uterino. 

Presupuesto: USD 14.640 

Plan SC-05: Atención a grupos prioritarios 

Descripción:  Este programa tiene como objetivo mejorar la atención y el acceso a servicios 
de calidad para los grupos prioritarios en la parroquia Chicán, incluyendo a niños, adultos 
mayores, personas con discapacidad y otros sectores vulnerables. Se busca promover la 
equidad y la inclusión a través de iniciativas que fortalezcan las capacidades locales y el 
desarrollo de emprendimientos sostenibles. 

Proyecto:  

SC.0509: Casas de equidad 

Descripción: El proyecto "Casas de equidad" tiene como objetivo proporcionar un espacio 
integral de apoyo para grupos de atención prioritaria en la parroquia Chicán. Este proyecto 
incluye la entrega de raciones alimenticias cuatro veces al año a 235 familias, así como 
apoyo a mujeres emprendedoras a través de capacitación y recursos. Se llevarán a cabo 
charlas para concienciar sobre el abuso sexual y promover la equidad de género. También 
se ofrecerá apoyo pedagógico a niños y atención especializada a 50 adultos mayores con 
movilidad limitada, incluyendo la entrega de kits de limpieza para el hogar. 

Meta 11:  Para el año 2027, el GAD parroquial habrá incrementado la cobertura de servicios 
y programas para grupos de atención prioritaria al menos un 20%. 

Indicador:  Capacitación de 100 emprendedores en turismo sostenible y agroturismo en un 
plazo de 3 años. 

SC.0510: Colonia vacacional 

Descripción: El proyecto "Colonia vacacional" está diseñado para niños de 4 a 12 años en 
la parroquia Chicán, ofreciendo un espacio recreativo y educativo durante las vacaciones. 
Este programa proporcionará actividades lúdicas, deportivas y culturales que fomenten el 
desarrollo integral de los niños, así como la socialización y el aprendizaje en un ambiente 
seguro y supervisado. La iniciativa busca enriquecer la experiencia vacacional de los 
menores y contribuir a su bienestar emocional y físico. 

Meta 11:  Para el año 2027, el GAD parroquial habrá incrementado la cobertura de servicios 
y programas para grupos de atención prioritaria al menos un 20%. 



 

5 | Página PDOT 2023-2027 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
 DE LA PARROQUIA CHICAN - CANTÓN PAUTE 

FASE PREPARATORIA 

Indicador:  Capacitación de 100 emprendedores en turismo sostenible y agroturismo en un 
plazo de 3 años. 

Presupuesto: USD 89.000 

Plan SC-01: Cultura, deportes y tradiciones para la parroquia Chicán 

Descripción:  Este plan busca fortalecer la identidad cultural, las tradiciones y el deporte en 
la parroquia Chicán a través de la participación de la comunidad, especialmente de los 
jóvenes, en actividades culturales, deportivas y festivas. También pretende incentivar el 
turismo local, preservar las costumbres ancestrales y promover el desarrollo local a través 
de la integración de la juventud en proyectos que realcen el valor cultural y deportivo de la 
parroquia. 

Programa SC-06: Jóvenes al rescate de la identidad cultural 

Descripción:  Este programa tiene como objetivo fomentar la identidad cultural de la 
parroquia Chicán a través de la creación de grupos culturales y eventos que promuevan las 
danzas tradicionales, las escaramuzas y la gastronomía local. Se centrará en involucrar a 
los jóvenes de la comunidad en proyectos que fortalezcan su sentido de pertenencia y su 
papel en el desarrollo cultural del territorio. 

Proyectos: 

SC.0611: Proyecto de conformación de grupos de danza y contradanza: 

Descripción:  Este proyecto busca revitalizar las tradiciones culturales de la parroquia 
Chicán mediante la formación de grupos de danza y contradanza, enfocados en rescatar las 
coreografías ancestrales. La iniciativa está dirigida principalmente a jóvenes de la parroquia, 
con el fin de que adquieran habilidades artísticas que fortalezcan la identidad cultural local 
y, al mismo tiempo, promuevan la cohesión social y el desarrollo del turismo cultural. 

Meta 12:  Para el año 2027, el GAD parroquial habrá capacitado y empleado al 40% de los 
jóvenes entre 15 y 29 años en programas específicos para el desarrollo local. 

Indicador:  Número de jóvenes capacitados en programas de desarrollo local. 

SC.0612: Proyecto de festival parroquial de escaramuzas: 

Descripción:  El proyecto consiste en la organización de un festival anual de escaramuzas, 
una tradición ecuestre de gran importancia en la cultura local. Este evento busca involucrar 
a los jóvenes y a la comunidad en general en la preservación de las costumbres tradicionales, 
mientras se fomenta el agroturismo y se posiciona a Chicán como un destino cultural 
atractivo. Se promoverá la participación activa de jóvenes como jinetes y organizadores. 

Meta 12:  Para el año 2027, el GAD parroquial habrá capacitado y empleado al 40% de los 
jóvenes entre 15 y 29 años en programas específicos para el desarrollo local. 
Indicador:  Número de jóvenes capacitados en programas de desarrollo local. 

SC.0613: Proyecto para el festival parroquial de danzas y bandas de pueblo: 

Descripción: El objetivo de este proyecto es crear un espacio anual donde la comunidad de 
Chicán celebre sus tradiciones a través de danzas folclóricas y música de bandas de pueblo. 
Este festival servirá como una plataforma para que jóvenes, niños y adultos presenten sus 
talentos artísticos, manteniendo viva la cultura local. Además, se pretende que este evento 
atraiga a turistas y fomente el orgullo comunitario. 

Meta 12:  Para el año 2027, el GAD parroquial habrá capacitado y empleado al 40% de los 
jóvenes entre 15 y 29 años en programas específicos para el desarrollo local. 
Indicador:  Número de jóvenes capacitados en programas de desarrollo local. 
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SC.0614: Proyecto para el festival gastronómico: 

Descripción: El proyecto está orientado a organizar un festival gastronómico que resalte la 
riqueza culinaria de la parroquia Chicán. A través de este evento, se promoverá el 
agroturismo y se incentivará la producción local. Este festival busca ser un espacio de 
encuentro para la comunidad y un atractivo turístico. 

Meta 12:  Para el año 2027, el GAD parroquial habrá capacitado y empleado al 40% de los 
jóvenes entre 15 y 29 años en programas específicos para el desarrollo local. 
Indicador:  Número de jóvenes capacitados en programas de desarrollo local. 

Presupuesto: USD 29.000 

Programa SC-07: Fomento de la actividad deportiva 

Descripción:  Este programa se centra en la promoción de actividades deportivas en la 
parroquia Chicán, buscando atraer la participación de jóvenes y convertir el deporte en un 
motor de cohesión social y desarrollo local. A través de eventos deportivos como carreras 
de coches de madera y campeonatos de fútbol, se fortalecerá el agroturismo y se impulsará 
la identidad deportiva de la parroquia. 

Proyectos: 

SC.0615: Proyecto de carreras de coches de madera, campeonato de fútbol indoor y 
deportes extremos: 

Descripción: Este proyecto tiene como objetivo impulsar la participación juvenil en 
actividades deportivas a través de la organización de competencias de coches de madera, 
fútbol indoor y deportes extremos. Estas actividades fomentarán la integración comunitaria y 
fortalecerán la identidad local al combinar deportes tradicionales con modernos, atrayendo 
tanto a residentes como a visitantes interesados en actividades deportivas. 

Meta 12:  Para el año 2027, el GAD parroquial habrá capacitado y empleado al 40% de los 
jóvenes entre 15 y 29 años en programas específicos para el desarrollo local. 

Indicador:  Número de jóvenes capacitados en programas de desarrollo local. 

Presupuesto: USD 38.000 

Programa SC-08: Fomento de la cultura parroquial 

Descripción:  Este programa se enfoca en fortalecer la cultura de la parroquia Chicán a 
través de la organización de eventos culturales y tradicionales que celebren la identidad local. 
Las fiestas de parroquialización y otras festividades serán el núcleo de este programa, que 
busca involucrar a los jóvenes y a la comunidad en general en la preservación y promoción 
de las tradiciones. 

SC.0616: Proyecto paras las fiestas de parroquialización: 

Descripción: El proyecto consiste en la organización de las celebraciones anuales de la 
parroquialización de Chicán, una festividad clave para la comunidad. Este evento incluirá 
una serie de actividades culturales, deportivas y artísticas que promoverán la participación 
de jóvenes, niños y adultos. Las festividades destacarán el patrimonio cultural de la 
parroquia, buscando no solo preservar las tradiciones locales, sino también atraer a turistas 
interesados en la historia y la cultura de Chicán. 

Meta 12:  Para el año 2027, el GAD parroquial habrá capacitado y empleado al 40% de los 
jóvenes entre 15 y 29 años en programas específicos para el desarrollo local. 

Indicador:  Número de jóvenes capacitados en programas de desarrollo local. 
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Presupuesto: USD 148.000 

 

8.4.4. Propuesta del sistema económico productivo 

8.4.4.1. Introducción  

La propuesta de programas y proyectos del sistema económico productivo para la parroquia 
Chicán está diseñada para impulsar un desarrollo sostenible e inclusivo, aprovechando los 
recursos locales y fortaleciendo la capacidad productiva del territorio. Esta estrategia se enfoca 
en el fortalecimiento de las asociaciones agroproductivas, la implementación de huertos 
agroecológicos, la crianza de animales menores, y la creación de un plan turístico que defina 
una marca distintiva para Chicán. A través de estas acciones, se busca garantizar la soberanía 
alimentaria, generar nuevas oportunidades económicas, y posicionar a la parroquia como un 
recurso turístico clave dentro del cantón, contribuyendo así al bienestar de sus habitantes y a la 
sostenibilidad a largo plazo. 
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8.4.4.2. Análisis funcional de unidades territoriales 
 

Desafío de gestión (alto y medio)  Competencia  

Unidad territorial*  

Articulación  

Suelo Urbano  Suelo Rural   

C
on

so
lid

ad
o

 

N
o 

co
ns

ol
id

ad
o

 

P
ro

te
cc

ió
n

 

P
ro

du
cc

ió
n 

 

A
pr

ov
ec

ha
m

ie
nt

o 
ex

tr
ac

tiv
o

 

E
xp

an
si

ón
 

ur
ba

na
 

P
ro

te
cc

ió
n

 

T
od

o 
el

 te
rr

ito
rio

 

Fortalecer la colaboración entre los pequeños 
productores, emprendedores y actores 
turísticos mediante el uso de tecnología 
adaptada a la zona, que contribuya a mejorar 
los ingresos de la población hasta el 2027 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de 
conocimiento y tecnologías) 

      X         GAD Parroquial de Chicán, 
Asociaciones Productivas 

Fortalecer la colaboración entre los pequeños 
productores, emprendedores y actores 
turísticos mediante el uso de tecnología 
adaptada a la zona, que contribuya a mejorar 
los ingresos de la población hasta el 2027 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de 
conocimiento y tecnologías) 

      X         
GAD Parroquial de Chicán, GAD 
Provincial del Azuay, Ministerio 
de Agricultura y Agrocalidad 

Fortalecer la colaboración entre los pequeños 
productores, emprendedores y actores 
turísticos mediante el uso de tecnología 
adaptada a la zona, que contribuya a mejorar 
los ingresos de la población hasta el 2027 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de 
conocimiento y tecnologías) 

      X         
GAD Parroquial de Chicán, GAD 
Provincial del Azuay, Ministerio 
de Agricultura y Agrocalidad 
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Fortalecer la colaboración entre los pequeños 
productores, emprendedores y actores 
turísticos mediante el uso de tecnología 
adaptada a la zona, que contribuya a mejorar 
los ingresos de la población hasta el 2027 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de 
conocimiento y tecnologías) 

      X         

GAD Parroquial de Chicán, GAD 
Provincial del Azuay, Ministerio 
de Agricultura y Agrocalidad y 
Asociaciones de Ganaderos 

Fortalecer la colaboración entre los pequeños 
productores, emprendedores y actores 
turísticos mediante el uso de tecnología 
adaptada a la zona, que contribuya a mejorar 
los ingresos de la población hasta el 2027 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de 
conocimiento y tecnologías) 

      X         

GAD Municipal de Paute, GAD 
Parroquial de Chicán, GAD 
Provincial del Azuay, Ministerio 
de Turismo y Actores Turísticos 

Fortalecer la colaboración entre los pequeños 
productores, emprendedores y actores 
turísticos mediante el uso de tecnología 
adaptada a la zona, que contribuya a mejorar 
los ingresos de la población hasta el 2027 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de 
conocimiento y tecnologías) 

      X         

GAD Municipal de Paute, GAD 
Parroquial de Chicán, GAD 
Provincial del Azuay, Ministerio 
de Turismo y Actores Turísticos 
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8.4.4.3. Objetivos, políticas, metas e indicadores 
El siguiente cuadro presenta la estructura de planificación estratégica en el marco del PDOT, detallando las competencias, objetivos de gestión, y las 
políticas que guían la planificación territorial. 

DEFINICIÓN DE OBJETIVOS, POLÍTICAS, METAS E INDICADORES 

Competencia 

Objetivo de 
gestión * 
(objetivo 

estratégico) 

Política 
 PDOT Meta Indicador 

Tendencia 
del 

indicador 

Línea 
base 

Año 
LB  

Anualización de metas  

Año 1 Año 2 Año 3 Año 4 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los temas 
de investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Fortalecer las 
asociaciones 
agroproductivas 
mediante la entrega 
de insumos 
orientadas a 
mejorar la 
producción y la 
productividad 

Impulsar las 
actividades 
agroproductivas 
existentes para 
mejorar los 
ingresos de la 
población 

Para el año 2027, el 
GAD parroquial habrá 
incrementado de 5 a 6 
asociaciones 
agroproductivas 

Número de 
asociaciones 
agroproductivas 

Creciente 5,00 2024 0,00 100,00     

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los temas 
de investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Implementar 
huertos 
agroecológicos que 
contribuyan a una 
alimentación 
saludable de la 
población 

Asegurar 
soberanía y 
seguridad 
alimentaria en la 
población 

Para el año 2027, el 
GAD parroquial habrá 
implementado 50 
huertos agroecológicos 

Número de 
huertos 
implementados 

Creciente 0,00 2024 25,00 50,00 75,00 100,00 



 

11 | Página PDOT 2023-2027 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
 DE LA PARROQUIA CHICAN - CANTÓN PAUTE 

FASE PREPARATORIA 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los temas 
de investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Impulsar la crianza 
de animales 
menores para 
contribuir a una 
alimentación 
saludable de la 
población 

Asegurar 
soberanía y 
seguridad 
alimentaria en la 
población 

Para el año 2027, el 
GAD parroquial habrá 
incorporado a 50 
familias en el proyecto 
de crianza de animales 
menores 

Número de 
familias 
incorporadas al 
proyecto 

Creciente 0,00 2024 25,00 50,00 75,00 100,00 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los temas 
de investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Fortalecer las 
actividades 
agropecuarias para 
mejorar la 
producción y 
productividad con 
un enfoque de 
sostenibilidad 

Impulsar 
actividades 
agroproductivas 
sostenibles 
articuladas a las 
buenas prácticas 
ambientales 

Para el año 2027, el 
GAD parroquial habrá 
colaborado en la 
construcción 10 
tanques de agua para 
abrevaderos 
 
El GAD parroquial 
habrá fomentado las 
practicas 
agroforestales y 
mejoramiento de 
pastos en 50 
hectáreas 
 
El GAD parroquial 
habrá contribuido en el 
programa de sanidad 
ambiental 
 
El GAD parroquial 
habrá implementado el 
proyecto de sistema de 
riego presurizado  
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Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los temas 
de investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Elaborar un plan 
turístico integral 
que articule actores 
y recursos locales 

Promover los 
recursos 
culturales y 
naturales que 
contribuya al 
crecimiento 
económico local 

Para el año 2027, el 
GAD parroquial 
contará con un plan 
turístico integral 

Documento de 
plan turístico Creciente 0,00 2024 0,00 50,00 100,00   

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los temas 
de investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Posicionar los 
atractivos turísticos 
de la parroquia 
para mejorar el 
desarrollo 
económico local 

Fortalecer las 
capacidades 
locales 
encaminadas a 
impulsar un 
desarrollo turístico 
parroquial - 
cantonal 

Para el año 2027, el 
GAD parroquial habrá: 
 
- Construido el mirador 
de Maras 
- Implementado la 
señalética de los 
principales atractivos 
turísticos 
-Diseñado la marca 
turística local 
-Implementado un 
proceso de 
capacitación para 
fomento de las 
actividades turísticas 

´- Un mirador 
construido 
-Señalética 
turística 
instalada 
-Marca turística 
diseñada 
-Número de 
personas 
capacitadas en 
fomento 
turístico 

Creciente 0,00 2024 25,00 50,00 75,00 100,00 
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8.4.4.4. Planes, programas, proyectos y presupuestos 
DEFINICIÓN DE PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS 

Objetivo de 
desarrollo PDOT 

Objetivo de 
gestión PDOT 

 (objetivo 
estratégico) 

Política PDOT Competencia  Meta PDOT Plan/program
a  Proyecto  

Presupue
sto 

referencia
l  

Fuente de 
financiamiento 

Unidad de 
intervención 

Incrementar la 
producción y 
productividad de 
las actividades 
agroproductivas y 
turísticas bajo un 
enfoque de 
sostenibilidad que 
contribuya a 
mejorar el nivel de 
ingresos 
familiares 

Fortalecer las 
asociaciones 
agroproductivas 
mediante la entrega 
de insumos 
orientadas a 
mejorar la 
producción y la 
productividad 

Impulsar las 
actividades 
agroproductivas 
existentes para 
mejorar los ingresos 
de la población 

Fomento de 
las actividades 
productivas y 
agropecuarias 

Para el año 2027, 
el GAD parroquial 
habrá 
incrementado de 
5 a 6 
asociaciones 
agroproductivas 

Programa de 
Desarrollo 
Agroproductiv
o 

Fomento 
productivo a través 
de las 
asociaciones 
agroproductoras 

40.000,00 GAD Parroquial 
de Chicán 

Comisión 
Económico 
Productivo 

Incrementar la 
producción y 
productividad de 
las actividades 
agroproductivas y 
turísticas bajo un 
enfoque de 
sostenibilidad que 
contribuya a 
mejorar el nivel de 
ingresos 
familiares 

Implementar 
huertos 
agroecológicos que 
contribuyan a una 
alimentación 
saludable de la 
población 

Asegurar soberanía 
y seguridad 
alimentaria en la 
población 

Fomento de 
las actividades 
productivas y 
agropecuarias
) 

Para el año 2027, 
el GAD parroquial 
habrá 
implementado 50 
huertos 
agroecológicos 

Programa de 
Desarrollo 
Agroproductiv
o 

Implementación de 
huertos 
agroecológicos 
certificados (50 
huertos) 

140.800,0
0 

GAD Provincial 
del Azuay, GAD 
Municipal de 
Paute y GAD 
Parroquial de 
Chicán 

Dirección de 
Desarrollo 
Económico 
Desarrollo 
Económico 
Comisión 
Económico 
Productivo 
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Incrementar la 
producción y 
productividad de 
las actividades 
agroproductivas y 
turísticas bajo un 
enfoque de 
sostenibilidad que 
contribuya a 
mejorar el nivel de 
ingresos 
familiares 

Impulsar la crianza 
de animales 
menores para 
contribuir a una 
alimentación 
saludable de la 
población 

Asegurar soberanía 
y seguridad 
alimentaria en la 
población 

Fomento de 
las actividades 
productivas y 
agropecuarias 

Para el año 2027, 
el GAD parroquial 
habrá incorporado 
a 50 familias en el 
proyecto de 
crianza de 
animales menores 

Programa de 
Desarrollo 
Agroproductiv
o 

Proyecto para 
crianza de 
animales menores 
para 50 familias: 
cobayos 

96.250,00 

GAD Provincial 
del Azuay, GAD 
Municipal de 
Paute y GAD 
Parroquial de 
Chicán 

Dirección de 
Desarrollo 
Económico 
Desarrollo 
Económico 
Comisión 
Económico 
Productivo 

Incrementar la 
producción y 
productividad de 
las actividades 
agroproductivas y 
turísticas bajo un 
enfoque de 
sostenibilidad que 
contribuya a 
mejorar el nivel de 
ingresos 
familiares 

Fortalecer las 
actividades 
agropecuarias para 
mejorar la 
producción y 
productividad con 
un enfoque de 
sostenibilidad 

Impulsar 
actividades 
agroproductivas 
sostenibles 
articuladas a las 
buenas prácticas 
ambientales 

Fomento de 
las actividades 
productivas y 
agropecuarias 

Para el año 2027, 
el GAD parroquial 
habrá colaborado 
en la construcción 
10 tanques de 
agua para 
abrevaderos 
 
El GAD parroquial 
habrá fomentado 
las practicas 
agroforestales y 
mejoramiento de 
pastos en 50 
hectáreas 
 
El GAD parroquial 
habrá contribuido 
en el programa de 
sanidad ambiental 
 
El GAD parroquial 
habrá 
implementado el 
proyecto de 
sistema de riego 
presurizado  

Programa 
Integral 
Ganadero 

´-Proyecto de 
construcción de 
abrevaderos y 
tanques de reserva 
de agua ($40.000) 
-Proyecto de 
agroforestería 
($48.500) 
-Proyecto de 
mejoramiento de 
pastos - 50 
hectárea ($7.500) 
-Proyecto de 
sanidad animal (3 
animales por 
hectárea) 
-Proyecto de 
sistema de riego 
presurizado 

231.850,0
0 

GAD Provincial 
del Azuay, GAD 
Municipal de 
Paute y GAD 
Parroquial de 
Chicán 

Dirección de 
Desarrollo 
Económico 
Desarrollo 
Económico 
Comisión 
Económico 
Productivo 
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Incrementar la 
producción y 
productividad de 
las actividades 
agroproductivas y 
turísticas bajo un 
enfoque de 
sostenibilidad que 
contribuya a 
mejorar el nivel de 
ingresos 
familiares 

Elaborar un plan 
turístico integral que 
articule actores y 
recursos locales 

Promover los 
recursos culturales 
y naturales que 
contribuya al 
crecimiento 
económico local 

Fomento de 
las actividades 
productivas y 
agropecuarias 

Para el año 2027, 
el GAD parroquial 
contará con un 
plan turístico 
integral 

Plan Turístico 
Integral 

Estudios de 
consultoría para la 
elaboración del 
plan turístico de la 
parroquia Chicán 

40.000,00 GAD Parroquial 
de Chicán 

Comisión 
Económico 
Productivo 

Incrementar la 
producción y 
productividad de 
las actividades 
agroproductivas y 
turísticas bajo un 
enfoque de 
sostenibilidad que 
contribuya a 
mejorar el nivel de 
ingresos 
familiares 

Posicionar los 
atractivos turísticos 
de la parroquia para 
mejorar el 
desarrollo 
económico local 

Fortalecer las 
capacidades locales 
encaminadas a 
impulsar un 
desarrollo turístico 
parroquial - 
cantonal 

Fomento de 
las actividades 
productivas y 
agropecuarias 

Para el año 2027, 
el GAD parroquial 
habrá: 
 
- Construido el 
mirador de Maras 
- Implementado la 
señalética de los 
principales 
atractivos 
turísticos 
-Diseñado la 
marca turística 
local 
-Implementado un 
proceso de 
capacitación para 
fomento de las 
actividades 
turísticas 

Plan Turístico 
Integral 

Implementación del 
Plan Turístico 

175.000,0
0 

GAD Parroquial 
de Chicán 

Comisión 
Económico 
Productivo 

Elaborado por:  Equipo Consultor, 2024 
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8.4.4.5. Articulación de programas y proyectos con el PND, ETN y ODS  
Articulación con el PND, ETN y ODS 

Plan/programa  Proyecto  Presupuesto 
referencial  

PND ETN ODS 

Objetivo  Meta Directriz Lineamiento Objetivo 

Programa de 
Desarrollo 
Agroproductivo 

Fomento productivo a 
través de las 
asociaciones 
agroproductoras 

40.000,00 

5. Fomentar de 
manera sustentable 
la producción 
mejorando lo niveles 
de productividad. 

Incrementar el rendimiento 
de la productividad agrícola 
nacional de 129,97 en el año 
2022 a 131,04 al 2025 

2: Impulsar la 
productividad y 
competitividad 
sistémica a partir del 
potenciamiento de 
roles y funcionalidades 
del territorio 

2.2. Planificar el desarrollo 
económico sobre la base de 
la compatibilidad de usos, la 
vocación territorial, ventajas 
comparativas y competitivas, 
su diversidad cultural y sus 
dinámicas socioambientales. 

2 Hambre cero 
7 Energía asequible y no 
contaminante 
8 Trabajo decente y 
crecimiento económico 
9 Industria, innovación e 
infraestructura 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
12 Producción y 
consumo responsables 
14 Vida submarina 
15 Vida de ecosistemas 
terrestres 

Programa de 
Desarrollo 
Agroproductivo 

Implementación de 
huertos agroecológicos 
certificados (50 huertos) 

140.800,00 

5. Fomentar de 
manera sustentable 
la producción 
mejorando lo niveles 
de productividad. 

Incrementar el porcentaje de 
productores asociados, 
registrados como Agricultura 
Familiar Campesina que se 
vinculan a sistemas de 
comercialización de 33,7% 
en el año 2023 a 45,7% al 
2025. 

2: Impulsar la 
productividad y 
competitividad 
sistémica a partir del 
potenciamiento de 
roles y funcionalidades 
del territorio 

2.4. Impulsar las iniciativas 
productivas alternativas que 
sostengan la base y la 
soberanía alimentaria, 
generando empleo y 
circuitos económicos 
inclusivos; garantizando o 
promoviendo la 
conservación de la 
agrobiodiversidad existente 
en el país; y fomentando la 
investigación e innovación. 

2 Hambre cero 
7 Energía asequible y no 
contaminante 
8 Trabajo decente y 
crecimiento económico 
9 Industria, innovación e 
infraestructura 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
12 Producción y 
consumo responsables 
14 Vida submarina 
15 Vida de ecosistemas 
terrestres 
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Programa de 
Desarrollo 
Agroproductivo 

Proyecto para crianza 
de animales menores 
para 50 familias: 
cobayos 

96.250,00 

5. Fomentar de 
manera sustentable 
la producción 
mejorando lo niveles 
de productividad. 

Incrementar el rendimiento 
de la productividad agrícola 
nacional de 129,97 en el año 
2022 a 131,04 al 2025 

2: Impulsar la 
productividad y 
competitividad 
sistémica a partir del 
potenciamiento de 
roles y funcionalidades 
del territorio 

2.4. Impulsar las iniciativas 
productivas alternativas que 
sostengan la base y la 
soberanía alimentaria, 
generando empleo y 
circuitos económicos 
inclusivos; garantizando o 
promoviendo la 
conservación de la 
agrobiodiversidad existente 
en el país; y fomentando la 
investigación e innovación. 

2 Hambre cero 
7 Energía asequible y no 
contaminante 
8 Trabajo decente y 
crecimiento económico 
9 Industria, innovación e 
infraestructura 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
12 Producción y 
consumo responsables 
14 Vida submarina 
15 Vida de ecosistemas 
terrestres 

Programa Integral 
Ganadero 

´-Proyecto de 
construcción de 
abrevaderos y tanques 
de reserva de agua 
($40.000) 
-Proyecto de 
agroforestería ($48.500) 
-Proyecto de 
mejoramiento de pastos 
- 50 hectárea ($7.500) 
-Proyecto de sanidad 
animal (3 animales por 
hectárea) 
-Proyecto de sistema de 
riego presurizado 

231.850,00 

5. Fomentar de 
manera sustentable 
la producción 
mejorando lo niveles 
de productividad. 

Incrementar el rendimiento 
de la productividad agrícola 
nacional de 129,97 en el año 
2022 a 131,04 al 2025 

2: Impulsar la 
productividad y 
competitividad 
sistémica a partir del 
potenciamiento de 
roles y funcionalidades 
del territorio 

2.4. Impulsar las iniciativas 
productivas alternativas que 
sostengan la base y la 
soberanía alimentaria, 
generando empleo y 
circuitos económicos 
inclusivos; garantizando o 
promoviendo la 
conservación de la 
agrobiodiversidad existente 
en el país; y fomentando la 
investigación e innovación. 

2 Hambre cero 
7 Energía asequible y no 
contaminante 
8 Trabajo decente y 
crecimiento económico 
9 Industria, innovación e 
infraestructura 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
12 Producción y 
consumo responsables 
14 Vida submarina 
15 Vida de ecosistemas 
terrestres 
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Plan Turístico 
Integral 

Estudios de consultoría 
para la elaboración del 
plan turístico de la 
parroquia Chicán 

40.000,00 

5. Fomentar de 
manera sustentable 
la producción 
mejorando lo niveles 
de productividad. 

Incrementar el ingreso de 
divisas por concepto de 
turismo receptor de USD 
1.802,63 millones en el año 
2022 a USD 2.434,00 
millones al 2025. 

2: Impulsar la 
productividad y 
competitividad 
sistémica a partir del 
potenciamiento de 
roles y funcionalidades 
del territorio 

2.2. Planificar el desarrollo 
económico sobre la base de 
la compatibilidad de usos, la 
vocación territorial, ventajas 
comparativas y competitivas, 
su diversidad cultural y sus 
dinámicas socioambientales. 

2 Hambre cero 
7 Energía asequible y no 
contaminante 
8 Trabajo decente y 
crecimiento económico 
9 Industria, innovación e 
infraestructura 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
12 Producción y 
consumo responsables 
14 Vida submarina 
15 Vida de ecosistemas 
terrestres 

Plan Turístico 
Integral 

Implementación del Plan 
Turístico 175.000,00 

5. Fomentar de 
manera sustentable 
la producción 
mejorando lo niveles 
de productividad. 

Incrementar el ingreso de 
divisas por concepto de 
turismo receptor de USD 
1.802,63 millones en el año 
2022 a USD 2.434,00 
millones al 2025. 

2: Impulsar la 
productividad y 
competitividad 
sistémica a partir del 
potenciamiento de 
roles y funcionalidades 
del territorio 

2.6. Fomentar el 
emprendimiento local y el 
turismo comunitario para el 
aprovechamiento sostenible 
de la biodiversidad. 

2 Hambre cero 
7 Energía asequible y no 
contaminante 
8 Trabajo decente y 
crecimiento económico 
9 Industria, innovación e 
infraestructura 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
12 Producción y 
consumo responsables 
14 Vida submarina 
15 Vida de ecosistemas 
terrestres 
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8.4.4.6. Alineación a las agendas para la igualdad, planificación territorial diferenciada, agendas de coordinación zonal  
 

ALINEACIÓN, AGENDAS NACIONALES PARA LA IGUALDAD, PLANIFICACIÓN TERRITORIAL DIFERENCIADA, AGENDAS DE COORDINACIÓN ZONAL 

Objetivo de desarrollo Objetivo de gestión 
PDOT Competencia 

Agendas nacionales para la igualdad Planificación territorial 
diferenciada 

Agendas de coordinación 
zonal 

Agenda de 
igualdad Políticas / Acciones Instrumento Lineamiento ACZ # Prioridad 

territorial  

Incrementar la producción 
y productividad de las 
actividades 
agroproductivas y turísticas 
bajo un enfoque de 
sostenibilidad que 
contribuya a mejorar el 
nivel de ingresos familiares 

Fortalecer las 
asociaciones 
agroproductivas 
mediante la entrega de 
insumos orientadas a 
mejorar la producción y la 
productividad 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 

Intergeneracional 

4. Fortalecer los 
mecanismos de inserción 
laboral y promover un 
adecuado entorno 
económico para la creación 
de nuevos 
emprendimientos. 

No aplica No aplica Zona 6 Trabajo 

Incrementar la producción 
y productividad de las 
actividades 
agroproductivas y turísticas 
bajo un enfoque de 
sostenibilidad que 
contribuya a mejorar el 
nivel de ingresos familiares 

Implementar huertos 
agroecológicos que 
contribuyan a una 
alimentación saludable 
de la población 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 

Movilidad 
Humana 

3. Prevenir y erradicar la 
desnutrición y malnutrición 
promoviendo hábitos de 
vida saludables.  
4. Fortalecer los 
mecanismos de inserción 
laboral y promover un 
adecuado entorno 
económico para la creación 
de nuevos 
emprendimientos. 

No aplica No aplica Zona 6 Trabajo 

Incrementar la producción 
y productividad de las 
actividades 
agroproductivas y turísticas 
bajo un enfoque de 
sostenibilidad que 
contribuya a mejorar el 
nivel de ingresos familiares 

Impulsar la crianza de 
animales menores para 
contribuir a una 
alimentación saludable 
de la población 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 

Movilidad 
Humana 

3. Prevenir y erradicar la 
desnutrición y malnutrición 
promoviendo hábitos de 
vida saludables.  
4. Fortalecer los 
mecanismos de inserción 
laboral y promover un 
adecuado entorno 
económico para la creación 
de nuevos 
emprendimientos. 

No aplica No aplica Zona 6 Trabajo 
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Incrementar la producción 
y productividad de las 
actividades 
agroproductivas y turísticas 
bajo un enfoque de 
sostenibilidad que 
contribuya a mejorar el 
nivel de ingresos familiares 

Fortalecer las actividades 
agropecuarias para 
mejorar la producción y 
productividad con un 
enfoque de sostenibilidad 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 

Pueblos y 
Nacionalidades 

Promover la 
corresponsabilidad de 
comunidades, pueblos y 
nacionalidades con las 
entidades corporativas para 
la conservación, control, 
uso y manejo de recursos 
naturales 

No aplica No aplica Zona 6 Trabajo 

Incrementar la producción 
y productividad de las 
actividades 
agroproductivas y turísticas 
bajo un enfoque de 
sostenibilidad que 
contribuya a mejorar el 
nivel de ingresos familiares 

Elaborar un plan turístico 
integral que articule 
actores y recursos 
locales 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 

Movilidad 
Humana 

4. Fortalecer los 
mecanismos de inserción 
laboral y promover un 
adecuado entorno 
económico para la creación 
de nuevos 
emprendimientos. 

No aplica No aplica Zona 6 Trabajo 

Incrementar la producción 
y productividad de las 
actividades 
agroproductivas y turísticas 
bajo un enfoque de 
sostenibilidad que 
contribuya a mejorar el 
nivel de ingresos familiares 

Posicionar los atractivos 
turísticos de la parroquia 
para mejorar el desarrollo 
económico local 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 

Movilidad 
Humana 

4. Fortalecer los 
mecanismos de inserción 
laboral y promover un 
adecuado entorno 
económico para la creación 
de nuevos 
emprendimientos. 

No aplica No aplica Zona 6 Trabajo 

Elaborado por:  Equipo Consultor, 2024 
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8.4.4.7. Consolidación de la propuesta 
 

DEFINICIÓN DE OBJETIVOS, POLÍTICAS, METAS E INDICADORES 

ODS Objetivo  PND  
Objetivo  Competencia Objetivo de 

gestión PDOT Meta Indicador Línea base Nombre del programa / 
proyecto 

P
re

su
pu

es
to

 
re

fe
re

nc
ia

l 

2 Hambre cero 
7 Energía asequible y 
no contaminante 
8 Trabajo decente y 
crecimiento 
económico 
9 Industria, 
innovación e 
infraestructura 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
12 Producción y 
consumo 
responsables 
14 Vida submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 

5. Fomentar de 
manera 
sustentable la 
producción 
mejorando lo 
niveles de 
productividad. 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los temas 
de investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Fortalecer las 
asociaciones 
agroproductivas 
mediante la entrega 
de insumos 
orientadas a 
mejorar la 
producción y la 
productividad 

Para el año 2027, el 
GAD parroquial 
habrá incrementado 
de 5 a 6 
asociaciones 
agroproductivas 

Número de 
asociaciones 
agroproductivas 

500% 

PLAN/PROGRAMA: 
Programa de Desarrollo 
Agroproductivo 
 
PROYECTO: Fomento 
productivo a través de las 
asociaciones 
agroproductoras 

40
.0

00
,0

0 
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2 Hambre cero 
7 Energía asequible y 
no contaminante 
8 Trabajo decente y 
crecimiento 
económico 
9 Industria, 
innovación e 
infraestructura 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
12 Producción y 
consumo 
responsables 
14 Vida submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 

5. Fomentar de 
manera 
sustentable la 
producción 
mejorando lo 
niveles de 
productividad. 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los temas 
de investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Implementar 
huertos 
agroecológicos que 
contribuyan a una 
alimentación 
saludable de la 
población 

Para el año 2027, el 
GAD parroquial 
habrá implementado 
50 huertos 
agroecológicos 

Número de 
huertos 
implementados 

0% 

PLAN/PROGRAMA: 
Programa de Desarrollo 
Agroproductivo 
 
PROYECTO: 
Implementación de huertos 
agroecológicos certificados 
(50 huertos) 

14
0.

80
0,

00
 

2 Hambre cero 
7 Energía asequible y 
no contaminante 
8 Trabajo decente y 
crecimiento 
económico 
9 Industria, 
innovación e 
infraestructura 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
12 Producción y 
consumo 
responsables 
14 Vida submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 

5. Fomentar de 
manera 
sustentable la 
producción 
mejorando lo 
niveles de 
productividad. 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los temas 
de investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Impulsar la crianza 
de animales 
menores para 
contribuir a una 
alimentación 
saludable de la 
población 

Para el año 2027, el 
GAD parroquial 
habrá incorporado a 
50 familias en el 
proyecto de crianza 
de animales 
menores 

Número de 
familias 
incorporadas al 
proyecto 

0% 

PLAN/PROGRAMA: 
Programa de Desarrollo 
Agroproductivo 
 
PROYECTO: Proyecto para 
crianza de animales 
menores para 50 familias: 
cobayos 

96
.2

50
,0

0 
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2 Hambre cero 
7 Energía asequible y 
no contaminante 
8 Trabajo decente y 
crecimiento 
económico 
9 Industria, 
innovación e 
infraestructura 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
12 Producción y 
consumo 
responsables 
14 Vida submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 

5. Fomentar de 
manera 
sustentable la 
producción 
mejorando lo 
niveles de 
productividad. 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los temas 
de investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Fortalecer las 
actividades 
agropecuarias para 
mejorar la 
producción y 
productividad con 
un enfoque de 
sostenibilidad 

Para el año 2027, el 
GAD parroquial 
habrá colaborado en 
la construcción 10 
tanques de agua 
para abrevaderos 
 
El GAD parroquial 
habrá fomentado las 
practicas 
agroforestales y 
mejoramiento de 
pastos en 50 
hectáreas 
 
El GAD parroquial 
habrá contribuido en 
el programa de 
sanidad ambiental 
 
El GAD parroquial 
habrá implementado 
el proyecto de 
sistema de riego 
presurizado  

0 0% 

PLAN/PROGRAMA: 
Programa Integral 
Ganadero 
 
PROYECTO: ´-Proyecto de 
construcción de 
abrevaderos y tanques de 
reserva de agua ($40.000) 
-Proyecto de agroforestería 
($48.500) 
-Proyecto de mejoramiento 
de pastos - 50 hectárea 
($7.500) 
-Proyecto de sanidad animal 
(3 animales por hectárea) 
-Proyecto de sistema de 
riego presurizado 

23
1.

85
0,

00
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2 Hambre cero 
7 Energía asequible y 
no contaminante 
8 Trabajo decente y 
crecimiento 
económico 
9 Industria, 
innovación e 
infraestructura 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
12 Producción y 
consumo 
responsables 
14 Vida submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 

5. Fomentar de 
manera 
sustentable la 
producción 
mejorando lo 
niveles de 
productividad. 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los temas 
de investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Elaborar un plan 
turístico integral 
que articule actores 
y recursos locales 

Para el año 2027, el 
GAD parroquial 
contará con un plan 
turístico integral 

Documento de 
plan turístico 0% 

PLAN/PROGRAMA: Plan 
Turístico Integral 
 
PROYECTO: Estudios de 
consultoría para la 
elaboración del plan 
turístico de la parroquia 
Chicán 

40
.0

00
,0

0 

2 Hambre cero 
7 Energía asequible y 
no contaminante 
8 Trabajo decente y 
crecimiento 
económico 
9 Industria, 
innovación e 
infraestructura 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
12 Producción y 
consumo 
responsables 
14 Vida submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 

5. Fomentar de 
manera 
sustentable la 
producción 
mejorando lo 
niveles de 
productividad. 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los temas 
de investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Posicionar los 
atractivos turísticos 
de la parroquia 
para mejorar el 
desarrollo 
económico local 

Para el año 2027, el 
GAD parroquial 
habrá: 
 
- Construido el 
mirador de Maras 
- Implementado la 
señalética de los 
principales 
atractivos turísticos 
-Diseñado la marca 
turística local 
-Implementado un 
proceso de 
capacitación para 
fomento de las 
actividades 
turísticas 

´- Un mirador 
construido 
-Señalética 
turística instalada 
-Marca turística 
diseñada 
-Número de 
personas 
capacitadas en 
fomento turístico 

0% 

PLAN/PROGRAMA: Plan 
Turístico Integral 
 
PROYECTO: 
Implementación del Plan 
Turístico 

17
5.

00
0,

00
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5 Igualdad de género 
10 Reducción de las 
desigualdades 
13 Acción por el clima 
17 Alianzas para 
lograr los objetivos 

9. Propender la 
construcción de 
un Estado 
eficiente, 
transparente 
orientado al 
bienestar social. 

Participación 
ciudadana 

Recuperar la 
infraestructura 
educativa en 
desuso de las 
comunidades de 
Aguas Blancas y 
Copzhal para el 
fortalecimiento de 
la participación 
ciudadana y 
comunitaria de la 
parroquia 

Para el año 2027, el 
GAD parroquial 
habrá recuperado al 
menos el 50% el 
uso de la 
infraestructura 
educativa en Aguas 
Blancas y Copzhal  

Un 
establecimiento 
educativo 
recuperado 

0% 

PLAN/PROGRAMA: 
Programa para el 
mantenimiento y 
recuperación de la 
infraestructura educativa de 
la parroquia Chicán 
 
PROYECTO: Proyecto de 
recuperación de 
establecimientos educativos 
para la organización social y 
la participación ciudadana 
 
Convenio de concurrencia 
con el ministerio de 
educación para el 
mejoramiento de la 
infraestructura educativa 
parroquial 

45
.0

00
,0

0 

 
 

Elaborado por:  Equipo Consultor, 2024 
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8.4.4.8. Descripción de proyectos �± económico productivo 

La propuesta de programas y proyectos del sistema económico productivo para la parroquia 
Chicán está diseñada para impulsar un desarrollo sostenible e inclusivo, aprovechando los 
recursos locales y fortaleciendo la capacidad productiva del territorio. Esta estrategia se enfoca 
en el fortalecimiento de las asociaciones agro productivas, la implementación de huertos 
agroecológicos, la crianza de animales menores, y la creación de un plan turístico que defina 
una marca distintiva para Chicán. A través de estas acciones, se busca garantizar la soberanía 
alimentaria, generar nuevas oportunidades económicas, y posicionar a la parroquia como un 
recurso turístico clave dentro del cantón, contribuyendo así al bienestar de sus habitantes y a la 
sostenibilidad a largo plazo 

Objetivo de desarrollo: 
Incrementar la producción y productividad de las actividades agro productivas y turísticas bajo 
un enfoque de sostenibilidad que contribuya a mejorar el nivel de ingresos familiares. 

Programa EP-01: Desarrollo agro productivo. 

Descripción:  está orientado a fortalecer la capacidad productiva de las asociaciones productivas 
de la parroquia Chicán, promoviendo un enfoque sostenible y equitativo en la producción agrícola 
pecuaria. Este programa incluye el fomento de asociaciones agro productivas, que impulsará la 
cooperación entre productores locales, mejorando su acceso a mercados y optimizando su 
capacidad de gestión. Además, la implementación de huertos agroecológicos permitirá 
diversificar la producción de alimentos de manera sostenible, respetando el medio ambiente y 
asegurando la soberanía alimentaria de la comunidad. Por último, el programa incluye la crianza 
de animales menores, como cobayos, lo que brindará a las familias una fuente adicional de 
ingresos y mejorará su seguridad alimentaria. Este conjunto de iniciativas busca dinamizar la 
economía local, fomentar prácticas agroecológicas y fortalecer la resiliencia productiva del 
territorio. 
 
Proyectos:  
 
EP-01-01: Fomento productivo a través de las asociaciones agro prod uctoras. 
Descripción: se centra en proporcionar apoyo directo a las asociaciones agrícolas, de bocashi 
y ganaderas de la parroquia Chicán. A través de este proyecto, se entregarán insumos clave 
como animales, plantas, y otros recursos necesarios para mejorar y diversificar la producción 
local. Además, se brindará acompañamiento técnico y capacitación para garantizar un manejo 
adecuado de estos recursos, promoviendo prácticas sostenibles y una mayor eficiencia en las 
actividades productivas. Este enfoque busca fortalecer las asociaciones agro productivas, 
incrementando su capacidad de producción y mejorando el acceso a mercados, lo que contribuirá 
a dinamizar la economía local y promover un desarrollo más equitativo y sostenible. 
 
 

Política: Impulsar las actividades agro productivas existentes para mejorar los ingresos 
de la población. 
Meta 1: Para el año 2027, el GAD parroquial habrá incrementado su apoyo de 5 a 6 
asociaciones agro productivas. 
Indicador: Número de asociaciones agro productivas con apoyo del GAD Parroquial. 
Presupuesto: 40.000 
 

EP-01-02: Implementación de huertos agroecológicos certificado. 
 

Política: Asegurar soberanía y seguridad alimentaria en la población. 
Meta 1: Para el 2027 el GAD parroquial habrá incrementado 50 huertos agroecológicos. 
Indicador: Número de huertos implementados. 
Presupuesto: 140.800 
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EP-01-03: Proyecto para crianza de animales menores para 50 familias: cobayos. 
 

Política: Asegurar soberanía y seguridad alimentaria en la población. 
Meta 1: Para el año 2027, el GAD parroquial habrá incorporado a 50 familias en el proyecto 
de crianza de animales menore. 
Indicador: Número de familias incorporadas al proyecto. 
Presupuesto: 96.250 
 

Programa EP-02 Integral Ganadero 
 
Descripción: está diseñado para apoyar en la mejora de la productividad y sostenibilidad de la 
actividad ganadera en la parroquia Chicán. Este programa asistencia técnica especializada y el 
fortalecimiento de las capacidades locales en manejo de ganado. También se promueven 
prácticas ganaderas sostenibles que aseguren la conservación de los recursos naturales y el 
bienestar animal, contribuyendo al desarrollo económico local de manera sostenible. 
 
EP-02-04: Fortalecimiento de las actividades ganaderas. 
 
Descripción:  Se busca apoyar en la mejora de la productividad y sostenibilidad de la actividad 
ganadera en la parroquia Chicán mediante una serie de intervenciones estratégicas. Entre las 
principales actividades del proyecto se incluyen en apoyo en la construcción de abrevaderos y 
tanques de reserva de agua, garantizando el acceso permanente al recurso hídrico para el 
ganado, incluso en épocas de escasez. 
 
Asimismo, se promoverá la agroforestería como una práctica sostenible que combina la siembra 
de árboles con la ganadería, mejorando la biodiversidad y la protección del suelo. El proyecto 
también contempla el mejoramiento de pastos para incrementar su calidad nutricional, lo que 
redundará en un mejor rendimiento del ganado. 
 
Otro componente clave será la sanidad animal, a través de campañas de vacunación y atención 
veterinaria para prevenir enfermedades y asegurar el bienestar del ganado. Finalmente, se 
implementarán sistemas de riego presurizado que optimicen el uso del agua en los pastizales, 
garantizando su disponibilidad y mejorando la eficiencia productiva de las explotaciones 
ganaderas. Con estas acciones, el proyecto busca fortalecer la actividad ganadera de manera 
sostenible, asegurando la resiliencia del sector y mejorando los ingresos de los productores 
locales 
 
 
Política: Impulsar actividades agro productivas sostenibles articuladas a las buenas prácticas 
ambientales. 
Meta 1: Para el año 2027, el GAD parroquial habrá colaborado en la construcción 10 tanques de 
agua para abrevaderos. El GAD parroquial habrá fomentado las practicas agroforestales y 
mejoramiento de pastos en 50 hectáreas. El GAD parroquial habrá contribuido en el programa 
de sanidad ambiental. El GAD parroquial habrá implementado el proyecto de sistema de riego 
presurizado. 
Indicador: Número de actividades ejecutadas 
Presupuesto: 231.850 

 
 

Programa EP-03: Plan Turístico Integral 

Descripción: El programa posicionar a la parroquia Chicán como un destino turístico destacado, 
mediante la creación de una marca turística propia. El programa incluye capacitaciones y apoyo 
a los actores locales, mejora de la infraestructura, desarrollo de rutas turísticas y promoción de 
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un turismo sostenible que respete el entorno natural y cultural. El objetivo es impulsar la 
economía local y mejorar la calidad de vida de los habitantes, haciendo de Chicán un referente 
turístico a nivel cantonal. 

Proyectos:  
 
EP-03-05: Estudios de consultoría para la elaboración del plan turístico de la parroquia Chicán. 
 

Política: Promover los recursos culturales y naturales que contribuya al crecimiento 
económico local. 
Meta 1: Para el año 2027, el GAD parroquial contará con un plan turístico integral. 
Indicador: Número diseños definitivos para la instalación de cubiertas metálicas en las 
canchas de uso múltiple. 
Presupuesto: 40.000 
 

EP-03-06: Implementación del Plan Turístico 
 

Política: Promover los recursos culturales y naturales que contribuya al crecimiento 
económico local. 
Meta 1: Para el año 2027, el GAD parroquial habrá: Construido el mirador de Maras; 
Implementado la señalética de los principales atractivos turísticos; -Diseñado la marca 
turística local; Implementado un proceso de capacitación para fomento de las actividades 
turísticas. 
Indicador: Número de actividades ejecutadas en torno al plan turístico. 
Presupuesto: 175.000 
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8.4.5. Propuesta del sistema político institucional 

 

8.4.5.1. Introducción  
El Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) Parroquial de Chicán, en cumplimiento de sus 
obligaciones constitucionales, se reafirma como una entidad legal y funcional sólida, dotada de 
las competencias que la Constitución y el Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización (COOTAD) le otorgan. En este contexto los planes, programas y 
proyectos que se presentan en esta actualización del PDOT, se alinean con estos instrumentos 
que permiten una gestión integral del territorio. 

Los artículos 3, 23, 31, 38 y 39 de la Constitución de 2008 establecen las responsabilidades del 
Estado para garantizar y planificar un desarrollo equitativo y solidario en todo el territorio, así 
como la protección integral y el respeto de los derechos humanos a través del Sistema de 
Protección Integral. Los artículos 43, 47, 48, 49, 50, 51 y 52 de la Constitución confieren a los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados la responsabilidad de formular políticas públicas y 
gestionar recursos prioritarios para servicios y programas dirigidos a grupos de atención 
prioritaria, enfocándose en el bienestar de las familias y la sociedad en general. Esto asegura 
una vida digna y el cumplimiento del Estado social de derechos. 

La funcionalidad de la sociedad radica en su potencial socio-organizativo, el cual es fundamental 
para abordar los puntos críticos de los indicadores territoriales. Aspectos como la formación 
técnica, la seguridad pública, la inclusión laboral, la participación ciudadana y la modernización 
territorial son esenciales para reducir las brechas de desigualdad y promover un desarrollo 
inclusivo y sostenible. 

8.4.5.2. Análisis funcional de unidades territoriales 

Este desarrollo se fundamenta en las unidades espaciales establecidas por el GAD Municipal de 
Paute en el Plan de Uso y Gestión del Suelo (PUGS), considerándolas como unidades clave 
para la intervención territorial y la implementación de los planes, programas y proyectos 
propuestos. 
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Desafío de gestión (alto y medio)  Competencia  

Unidad territorial*  

Articulación  

Suelo Urbano  Suelo Rural   
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Implementar un sistema de gestión de 
información y comunicación interna que 
permita mejorar la coordinación entre las áreas 
del GAD, optimizando la administración de 
recursos y asegurando la difusión accesible y 
transparente de la información a la ciudadanía 

Planificar el desarrollo 
territorial y formular los 
correspondientes planes de 
ordenamiento territorial 

              X GAD Parroquial de Chicán 

Desarrollar un programa integral de formación 
para los actores políticos y sociales que incluya 
el establecimiento de normativas claras y 
lineamientos adecuados para la gestión social, 
garantizando decisiones más efectivas y bien 
informadas 

Planificar el desarrollo 
territorial y formular los 
correspondientes planes de 
ordenamiento territorial  

              X GAD Parroquial de Chicán 

Diseñar e implementar una gestión que permita 
el seguimiento, monitoreo y evaluación del uso 
y ocupación del suelo, con la articulación de la 
participación ciudadana y instituciones 
públicas, es decir el GAD Parroquial 

Participación ciudadana               X GAD Parroquial de Chicán 

Coordinar acciones entre los diferentes niveles 
de gobierno y actores sociales para 
implementar políticas y proyectos que afronten 
los desafíos de la expansión agrícola, 
urbanización y cambio climático de manera 
oportuna y eficaz 

Planificar el desarrollo 
territorial y formular los 
correspondientes planes de 
ordenamiento territorial  

              X GAD Parroquial de Chicán 
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8.4.5.3. Objetivos, políticas, metas e indicadores 
El siguiente cuadro presenta la estructura de planificación estratégica en el marco del PDOT, detallando las competencias, objetivos de gestión, y las 
políticas que guían la planificación territorial. 

 

DEFINICIÓN DE OBJETIVOS, POLÍTICAS, METAS E INDICADORES 

Competencia 

Objetivo de 
gestión * 
(objetivo 

estratégico) 

Política 
 PDOT Meta Indicador 

Tendencia 
del 

indicador 

Línea 
base 

Año 
LB  

Anualización de metas  

Año 1 Año 2 Año 3 Año 4 

No existe una 
competencia 
definida 

Desarrollar e 
implementar una 
plataforma digital 
que centralice la 
información del 
GAD, facilite la 
coordinación 
interdepartamental 
y asegure el 
acceso público a la 
gestión de recursos 
y procesos 
administrativos 

Promover la 
modernización 
institucional del 
GAD parroquial a 
través de la 
adopción de un 
sistema de 
información local 
(SIL), asegurando 
la transparencia, 
la rendición de 
cuentas y la 
participación 
ciudadana en la 
gestión pública 

Para el año 
2027, el GAD 
parroquial habrá 
instalado un 
sistema de 
gestión 
centralizado  

Un Sistema de 
Información Local 
(SIL) implementado 

Creciente 0,00 2024 25,00 50,00 75,00 100,00 



 

7 | Página PDOT 2023-2027 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
 DE LA PARROQUIA CHICAN - CANTÓN PAUTE 

FASE PREPARATORIA 

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
formular los 
correspondientes 
planes de 
ordenamiento 
territorial  

Capacitar a los 
actores políticos y 
sociales de la 
parroquia en 
gestión y fortalecer 
el marco normativo, 
asegurando que las 
decisiones se 
basen en análisis 
técnicos y 
estratégicos, 
promoviendo una 
gestión más 
eficiente 

Impulsar la 
capacitación 
continua de los 
actores políticos y 
sociales de la 
parroquia, y 
desarrollar un 
marco normativo 
que promueva la 
sostenibilidad y 
eficiencia en la 
gestión 
administrativa 

Para el año 
2027, el GAD 
parroquial 
habrá: 
 
Capacitado a los 
actores políticos 
y sociales 
locales 
 
Implementado 
normas y 
reglamentos 
para la gestión 
administrativa 
de los sistemas 
de agua para 
consumo 
humano y riego 
 
Realizado 
talleres de 
prevención 
contra el abuso 
de alcohol y 
drogas 
 
  

 
Número de actores 
políticos y sociales 
capacitados 
 
Número de normas y 
reglamentos para la 
gestión administrativa 
del agua 
 
Número de talleres y 
de personas 
asistentes a charlas 
contra el abuso de 
alcohol y drogas  

Creciente 0,00 2024 25,00 50,00 75,00 100,00 
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Participación 
ciudadana 

Fortalecer los 
espacios de 
participación 
ciudadana y las 
alianzas 
interinstitucionales, 
asegurando que los 
procesos de 
planificación y 
ejecución de 
proyectos para el 
control del uso y 
ocupación del suelo 
sean 
descentralizados, 
inclusivos y 
coordinados de 
manera efectiva 

Fomentar la 
participación 
comunitaria en la 
toma de 
decisiones y la 
articulación 
interinstitucional 
para el desarrollo 
de proyectos que 
promuevan la 
sostenibilidad 
territorial y el 
bienestar de la 
población 

Para el año 
2026, el GAD 
parroquial habrá 
actualizado 
normativas y 
reglamentos que 
permitan regular 
el uso y 
ocupación del 
suelo 

Número de normas y 
reglamentos para el 
control del uso y 
ocupación del suelo 

Creciente 

Existe una 
ordenanza 

municipal para 
el control y uso 

del suelo 

2024 50,00 75,00 100,00   

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
formular los 
correspondientes 
planes de 
ordenamiento 
territorial  

Fortalecer la 
planificación 
territorial para 
integrar la 
sostenibilidad 
territorial, 
gestionando de 
manera articulada 
con los diferentes 
niveles de gobierno 
el desarrollo rural 

Impulsar políticas 
territoriales que 
equilibren el 
desarrollo 
agrícola, rural y la 
protección del 
medio ambiente, 
con énfasis en la 
colaboración 
entre gobiernos y 
actores políticos y 
sociales para 
enfrentar los 
desafíos de la 
administración 
territorial 

Para el año 
2027, el GAD 
parroquial habrá 
implementado al 
80% los 
objetivos del 
Plan de 
Desarrollo y 
Ordenamiento 
Territorial 

Porcentaje de 
objetivos 
implementados o 
desarrollados y que 
serán propuestos en 
la actualización del 
PDOT 

Creciente 0,00 2024 20,00 40,00 60,00 80,00 

 

 

8.4.5.4. Planes, programas, proyectos y presupuestos 
A continuación de detallan los programas y proyectos con sus presupuestos referenciales: 
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DEFINICIÓN DE PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS 

Objetivo de 
desarrollo PDOT 

Objetivo de gestión 
PDOT 

 (objetivo 
estratégico) 

Política PDOT Competencia  Meta PDOT Plan/programa  Proyecto  
Presupuest

o 
referencial  

Fuente de 
financiamiento 

Unidad de 
intervención 

Fortalecer la 
eficiencia 
administrativa del 
GAD parroquial 
mediante la creación 
de un sistema 
integrado de gestión 
de información, 
garantizando la 
transparencia y la 
confianza de la 
ciudadanía en los 
procesos de 
gobernanza 

Desarrollar e 
implementar una 
plataforma digital que 
centralice la 
información del GAD, 
facilite la coordinación 
interdepartamental y 
asegure el acceso 
público a la gestión de 
recursos y procesos 
administrativos 

Promover la 
modernización 
institucional del GAD 
parroquial a través de 
la adopción de un 
sistema de 
información local 
(SIL), asegurando la 
transparencia, la 
rendición de cuentas y 
la participación 
ciudadana en la 
gestión pública 

No existe una 
competencia 
definida 

Para el año 2027, el 
GAD parroquial 
habrá instalado un 
sistema de gestión 
centralizado  

Programa de 
Fortalecimiento 
Institucional 

Diseño e 
implementación de un 
Sistema de 
Información Local 
(SIL) 

5.000,00 GAD Parroquial 
de Chicán 

Unidad 
Administrativa, 
Unidad de 
Planificación y 
Ordenamiento 
Territorial 
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Mejorar la 
sostenibilidad y 
eficiencia en la 
gestión de los 
sistemas sociales 
mediante la 
formación de los 
directivos del GAD 
parroquial y la 
adopción de 
normativas y 
lineamientos claros 
para la toma de 
decisiones 
informadas 

Capacitar a los 
actores políticos y 
sociales de la 
parroquia en gestión y 
fortalecer el marco 
normativo, 
asegurando que las 
decisiones se basen 
en análisis técnicos y 
estratégicos, 
promoviendo una 
gestión más eficiente 

Impulsar la 
capacitación continua 
de los actores 
políticos y sociales de 
la parroquia, y 
desarrollar un marco 
normativo que 
promueva la 
sostenibilidad y 
eficiencia en la gestión 
administrativa 

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
formular los 
correspondiente
s planes de 
ordenamiento 
territorial  

Para el año 2027, el 
GAD parroquial 
habrá: 
 
Capacitado a los 
actores políticos y 
sociales locales 
 
Implementado 
normas y 
reglamentos para la 
gestión 
administrativa de los 
sistemas de agua 
para consumo 
humano y riego 
 
Realizado talleres 
de prevención 
contra el abuso de 
alcohol y drogas 
 
  

Programa para 
la formación 
ciudadana y 
gestión 
ambiental 

Capacitación a los 
miembros del consejo 
de planificación 
 
Capacitación del 
personal técnico 
administrativo del 
GAD parroquial 
 
Capacitación para 
lideres y lideresas 
parroquiales 
 
Fortalecimiento socio 
organizativo de los 
sistemas de riego y 
de los sistemas de 
agua para consumo 
humano (Tema: 
administración, 
operación y 
mantenimiento de los 
sistemas de agua) 
 
Diseño e 
implementación de 
normas y 
reglamentos que 
mejoren la gestión 
administrativa de los 
sistemas de agua 
para consumo 
humano y riego 
 
Proyecto de 
sensibilización para la 
prevención contra el 
abuso de alcohol y 
drogas 

20.000,00 GAD Parroquial 
de Chicán 

Equipo Técnico 
de la parroquia 
Chicán 
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Impulsar un modelo 
de desarrollo local 
descentralizado y 
sostenible basado 
en la participación 
activa de la 
comunidad y la 
cooperación efectiva 
entre instituciones, 
asegurando el buen 
uso y ocupación del 
territorio 

Fortalecer los 
espacios de 
participación 
ciudadana y las 
alianzas 
interinstitucionales, 
asegurando que los 
procesos de 
planificación y 
ejecución de 
proyectos para el 
control del uso y 
ocupación del suelo 
sean 
descentralizados, 
inclusivos y 
coordinados de 
manera efectiva 

Fomentar la 
participación 
comunitaria en la toma 
de decisiones y la 
articulación 
interinstitucional para 
el desarrollo de 
proyectos que 
promuevan la 
sostenibilidad 
territorial y el bienestar 
de la población 

Participación 
ciudadana 

Para el año 2026, el 
GAD parroquial 
habrá actualizado 
normativas y 
reglamentos que 
permitan regular el 
uso y ocupación del 
suelo 

Gestión 
Institucional 

Desconcentración de 
la gestión municipal 
para el control del 
uso y ocupación del 
suelo: 
 
Control para la 
apertura informal de 
vías 

52.800,00 GAD Parroquial 
de Chicán 

Jefatura de 
Control Urbano 
del GAD 
Municipal de 
Paute 

Promover un 
modelo de 
planificación 
territorial que 
incorpore prácticas 
sostenibles, con 
estrategias de 
adaptación y 
mitigación al cambio 
climático, 
fortaleciendo la 
colaboración entre 
actores clave 

Fortalecer la 
planificación territorial 
para integrar la 
sostenibilidad 
territorial, gestionando 
de manera articulada 
con los diferentes 
niveles de gobierno el 
desarrollo rural 

Impulsar políticas 
territoriales que 
equilibren el desarrollo 
agrícola, rural y la 
protección del medio 
ambiente, con énfasis 
en la colaboración 
entre gobiernos y 
actores políticos y 
sociales para 
enfrentar los desafíos 
de la administración 
territorial 

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
formular los 
correspondiente
s planes de 
ordenamiento 
territorial  

Para el año 2027, el 
GAD parroquial 
habrá implementado 
al 80% los objetivos 
del Plan de 
Desarrollo y 
Ordenamiento 
Territorial 

Gestión 
Institucional 

Actualización del 
PDOT 30.000,00 

GAD Parroquial 
de Chicán   

 
Elaborado por:  Equipo Consultor, 2024 

 

8.4.5.5. Articulación de programas y proyectos con el PND, ETN y ODS  
 

Articulación con el PND, ETN y ODS 
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Plan/programa  Proyecto  Presupuesto 
referencial  

PND ETN ODS 

Objetivo  Meta Directriz Lineamiento Objetivo 

Programa de 
Fortalecimiento 
Institucional 

Diseño e 
implementación de un 
Sistema de Información 
Local (SIL) 

5.000,00 

9. Propender la 
construcción de un 
Estado eficiente, 
transparente 
orientado al 
bienestar social. 

Aumentar el índice de 
percepción de la calidad de 
los servicios públicos en 
general de 6,05 en el año 
2022 a 6,20 al 2025. 

4: Articular la gestión 
territorial y la 
gobernanza multinivel 

4.2. Fortalecer los procesos 
de seguimiento y evaluación 
a la desconcentración y 
descentralización, a fin de 
generar alertas oportunas 
que permitan una adecuada 
gestión y garantía de bienes, 
y servicios públicos. 
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Programa para la 
formación 
ciudadana y gestión 
ambiental 

Capacitación a los 
miembros del consejo 
de planificación 
 
Capacitación del 
personal técnico 
administrativo del GAD 
parroquial 
 
Capacitación para 
lideres y lideresas 
parroquiales 
 
Fortalecimiento socio 
organizativo de los 
sistemas de riego y de 
los sistemas de agua 
para consumo humano 
(Tema: administración, 
operación y 
mantenimiento de los 
sistemas de agua) 
 
Diseño e 
implementación de 
normas y reglamentos 
que mejoren la gestión 
administrativa de los 
sistemas de agua para 
consumo humano y 
riego 
 
Proyecto de 
sensibilización para la 
prevención contra el 
abuso de alcohol y 
drogas 

20.000,00 

9. Propender la 
construcción de un 
Estado eficiente, 
transparente 
orientado al 
bienestar social. 

Incrementar el número de 
procesos de formación, 
capacitación, promoción y 
apoyo técnico a los 
espacios, mecanismos e 
instancias de Participación 
Ciudadana de 1.020 en el 
año 2023 a 2.111 al 2025 

4: Articular la gestión 
territorial y la 
gobernanza multinivel 

4.4. Fortalecer capacidades 
técnicas, legales e 
institucionales para ejercer 
los procesos de 
desconcentración y 
descentralización. 

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
14 Vida submarina 
15 Vida de ecosistemas 
terrestres 
17 Alianzas para lograr 
los objetivos 
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Gestión Institucional 

Desconcentración de la 
gestión municipal para el 
control del uso y 
ocupación del suelo: 
 
Control para la apertura 
informal de vías 

52.800,00 

9. Propender la 
construcción de un 
Estado eficiente, 
transparente 
orientado al 
bienestar social. 

Aumentar el índice de 
Implementación de la Mejora 
Regulatoria en el Estado 
para optimizar la calidad de 
vida de los ciudadanos, el 
clima de negocios y la 
competitividad de 39,60% en 
el año 2023 a 41,60% al 
2025 

4: Articular la gestión 
territorial y la 
gobernanza multinivel 

4.6. Impulsar la elaboración 
de planes de uso y gestión 
del suelo, de forma 
concordante y articulada con 
los Planes de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial 
(PDOT). 

5 Igualdad de género 
10 Reducción de las 
desigualdades 
13 Acción por el clima 
17 Alianzas para lograr 
los objetivos 

Gestión Institucional Actualización del PDOT 30.000,00 

9. Propender la 
construcción de un 
Estado eficiente, 
transparente 
orientado al 
bienestar social. 

Aumentar el índice de 
Implementación de la Mejora 
Regulatoria en el Estado 
para optimizar la calidad de 
vida de los ciudadanos, el 
clima de negocios y la 
competitividad de 39,60% en 
el año 2023 a 41,60% al 
2025 

4: Articular la gestión 
territorial y la 
gobernanza multinivel 

4.6. Impulsar la elaboración 
de planes de uso y gestión 
del suelo, de forma 
concordante y articulada con 
los Planes de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial 
(PDOT). 

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
14 Vida submarina 
15 Vida de ecosistemas 
terrestres 
17 Alianzas para lograr 
los objetivos 

 

 

 

8.4.5.6. Alineación a las agendas para la igualdad, planificación territorial diferenciada, agendas de coordinación zonal  
 

ALINEACIÓN, AGENDAS NACIONALES PARA LA IGUALDAD, PLANIFICACIÓN TERRITORIAL DIFERENCIADA, AGENDAS DE COORDINACIÓN ZONAL 

Objetivo de desarrollo 
Objetivo de gestión 

PDOT Competencia 

Agendas nacionales para la igualdad Planificación territorial 
diferenciada 

Agendas de coordinación 
zonal 

Agenda de 
igualdad Políticas / Acciones Instrumento Lineamiento ACZ # Prioridad 

territorial  
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Fortalecer la eficiencia 
administrativa del GAD 
parroquial mediante la 
creación de un sistema 
integrado de gestión de 
información, garantizando 
la transparencia y la 
confianza de la ciudadanía 
en los procesos de 
gobernanza 

Desarrollar e 
implementar una 
plataforma digital que 
centralice la información 
del GAD, facilite la 
coordinación 
interdepartamental y 
asegure el acceso 
público a la gestión de 
recursos y procesos 
administrativos 

No existe una 
competencia 
definida 

No aplica No aplica No aplica No aplica Zona 6 No aplica 

Mejorar la sostenibilidad y 
eficiencia en la gestión de 
los sistemas sociales 
mediante la formación de 
los directivos del GAD 
parroquial y la adopción de 
normativas y lineamientos 
claros para la toma de 
decisiones informadas 

Capacitar a los actores 
políticos y sociales de la 
parroquia en gestión y 
fortalecer el marco 
normativo, asegurando 
que las decisiones se 
basen en análisis 
técnicos y estratégicos, 
promoviendo una gestión 
más eficiente 

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
formular los 
correspondientes 
planes de 
ordenamiento 
territorial  

No aplica No aplica No aplica No aplica Zona 6 No aplica 

Impulsar un modelo de 
desarrollo local 
descentralizado y 
sostenible basado en la 
participación activa de la 
comunidad y la 
cooperación efectiva entre 
instituciones, asegurando 
el buen uso y ocupación 
del territorio 

Fortalecer los espacios 
de participación 
ciudadana y las alianzas 
interinstitucionales, 
asegurando que los 
procesos de planificación 
y ejecución de proyectos 
para el control del uso y 
ocupación del suelo sean 
descentralizados, 
inclusivos y coordinados 
de manera efectiva 

Participación 
ciudadana No aplica No aplica No aplica No aplica Zona 6 No aplica 
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Promover un modelo de 
planificación territorial que 
incorpore prácticas 
sostenibles, con 
estrategias de adaptación 
y mitigación al cambio 
climático, fortaleciendo la 
colaboración entre actores 
clave 

Fortalecer la planificación 
territorial para integrar la 
sostenibilidad territorial, 
gestionando de manera 
articulada con los 
diferentes niveles de 
gobierno el desarrollo 
rural 

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
formular los 
correspondientes 
planes de 
ordenamiento 
territorial  

No aplica No aplica No aplica No aplica Zona 6 No aplica 

 

 

Elaborado por:  Equipo Consultor, 2024 

 

8.4.5.7. Consolidación de la propuesta 
 

DEFINICIÓN DE OBJETIVOS, POLÍTICAS, METAS E INDICADORES 

ODS Objetivo  PND  
Objetivo  

Competencia Objetivo de 
gestión PDOT 

Meta Indicador Línea base Nombre del programa / 
proyecto 

P
re

su
pu

es
to

 
re

fe
re

nc
ia

l 
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9. Propender la 
construcción de 
un Estado 
eficiente, 
transparente 
orientado al 
bienestar 
social. 

No existe una 
competencia 
definida 

Desarrollar e 
implementar una 
plataforma digital 
que centralice la 
información del 
GAD, facilite la 
coordinación 
interdepartamental 
y asegure el 
acceso público a 
la gestión de 
recursos y 
procesos 
administrativos 

Para el año 2027, 
el GAD parroquial 
habrá instalado un 
sistema de gestión 
centralizado  

Un Sistema de 
Información Local 
(SIL) 
implementado 

0% 

PLAN/PROGRAMA: 
Programa de 
Fortalecimiento 
Institucional 
 
PROYECTO: Diseño e 
implementación de un 
Sistema de Información 
Local (SIL) 

5.
00

0,
00

 



 

18 | Página PDOT 2023-2027 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
 DE LA PARROQUIA CHICAN - CANTÓN PAUTE 

FASE PREPARATORIA 

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
14 Vida submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 
17 Alianzas para 
lograr los objetivos 

9. Propender la 
construcción de 
un Estado 
eficiente, 
transparente 
orientado al 
bienestar 
social. 

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
formular los 
correspondiente
s planes de 
ordenamiento 
territorial  

Capacitar a los 
actores políticos y 
sociales de la 
parroquia en 
gestión y fortalecer 
el marco 
normativo, 
asegurando que 
las decisiones se 
basen en análisis 
técnicos y 
estratégicos, 
promoviendo una 
gestión más 
eficiente 

Para el año 2027, 
el GAD parroquial 
habrá: 
 
Capacitado a los 
actores políticos y 
sociales locales 
 
Implementado 
normas y 
reglamentos para la 
gestión 
administrativa de 
los sistemas de 
agua para consumo 
humano y riego 
 
Realizado talleres 
de prevención 
contra el abuso de 
alcohol y drogas 
 
  

 
Número de 
actores políticos 
y sociales 
capacitados 
 
Número de 
normas y 
reglamentos para 
la gestión 
administrativa del 
agua 
 
Número de 
talleres y de 
personas 
asistentes a 
charlas contra el 
abuso de alcohol 
y drogas  

0% 

PLAN/PROGRAMA: 
Programa para la 
formación ciudadana y 
gestión ambiental 
 
PROYECTO: Capacitación 
a los miembros del consejo 
de planificación 
 
Capacitación del personal 
técnico administrativo del 
GAD parroquial 
 
Capacitación para lideres y 
lideresas parroquiales 
 
Fortalecimiento socio 
organizativo de los 
sistemas de riego y de los 
sistemas de agua para 
consumo humano (Tema: 
administración, operación 
y mantenimiento de los 
sistemas de agua) 
 
Diseño e implementación 
de normas y reglamentos 
que mejoren la gestión 
administrativa de los 
sistemas de agua para 
consumo humano y riego 
 
Proyecto de sensibilización 
para la prevención contra 
el abuso de alcohol y 
drogas 

20
.0

00
,0

0 
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5 Igualdad de 
género 
10 Reducción de las 
desigualdades 
13 Acción por el 
clima 
17 Alianzas para 
lograr los objetivos 

9. Propender la 
construcción de 
un Estado 
eficiente, 
transparente 
orientado al 
bienestar 
social. 

Participación 
ciudadana 

Fortalecer los 
espacios de 
participación 
ciudadana y las 
alianzas 
interinstitucionales
, asegurando que 
los procesos de 
planificación y 
ejecución de 
proyectos para el 
control del uso y 
ocupación del 
suelo sean 
descentralizados, 
inclusivos y 
coordinados de 
manera efectiva 

Para el año 2026, 
el GAD parroquial 
habrá actualizado 
normativas y 
reglamentos que 
permitan regular el 
uso y ocupación del 
suelo 

Número de 
normas y 
reglamentos para 
el control del uso 
y ocupación del 
suelo 

Existe una 
ordenanza 

municipal para 
el control y uso 

del suelo 

PLAN/PROGRAMA: 
Gestión Institucional 
 
PROYECTO: 
Desconcentración de la 
gestión municipal para el 
control del uso y ocupación 
del suelo: 
 
Control para la apertura 
informal de vías 

52
.8

00
,0

0 

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
14 Vida submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 
17 Alianzas para 
lograr los objetivos 

9. Propender la 
construcción de 
un Estado 
eficiente, 
transparente 
orientado al 
bienestar 
social. 

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
formular los 
correspondiente
s planes de 
ordenamiento 
territorial  

Fortalecer la 
planificación 
territorial para 
integrar la 
sostenibilidad 
territorial, 
gestionando de 
manera articulada 
con los diferentes 
niveles de 
gobierno el 
desarrollo rural 

Para el año 2027, 
el GAD parroquial 
habrá 
implementado al 
80% los objetivos 
del Plan de 
Desarrollo y 
Ordenamiento 
Territorial 

Porcentaje de 
objetivos 
implementados o 
desarrollados y 
que serán 
propuestos en la 
actualización del 
PDOT 

0% 

PLAN/PROGRAMA: 
Gestión Institucional 
 
PROYECTO: Actualización 
del PDOT 30

.0
00

,0
0 

Elaborado por:  Equipo Consultor, 2024 
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8.4.5.8. Descripción de proyectos �± político institucional 
Objetivo de desarrollo:  

Optimizar la gestión pública de la parroquia Chicán mediante el fortalecimiento de la gobernanza 
local, la coordinación interinstitucional y la eficiente administración de los recursos, con énfasis en la 
protección ambiental, el desarrollo sostenible y la mejora de la infraestructura pública y de servicios. 
Fomentar la implementación de políticas de seguridad integral que aseguren la participación 
ciudadana y el bienestar de la comunidad. Asegurar la participación ciudadana en la relación entre 
el GAD y la ciudadanía, generando políticas públicas locales orientadas a la protección de recursos 
naturales como agua, suelo y vegetación, que serán aprobadas por el Consejo Cantonal de Paute y 
aplicadas en Chicán. 

Política 1.-  Promover la modernización institucional del GAD parroquial a través de la adopción de 
un sistema de información local (SIL), asegurando la transparencia, la rendición de cuentas y la 
participación ciudadana en la gestión pública. 

Política 2.-  Impulsar la capacitación continua de los actores políticos y sociales de la parroquia, y 
desarrollar un marco normativo que promueva la sostenibilidad y eficiencia en la gestión 
administrativa. 

Política 3.-  Fomentar la participación comunitaria en la toma de decisiones y la articulación 
interinstitucional para el desarrollo de proyectos que promuevan la sostenibilidad territorial y el 
bienestar de la población 

Política 4.-  Impulsar políticas territoriales que equilibren el desarrollo agrícola, rural y la protección 
del medio ambiente, con énfasis en la colaboración entre gobiernos y actores políticos y sociales 
para enfrentar los desafíos de la administración territorial. 

Descripción de los planes, programa y proyectos del componente político institucional de la 
parroquia Chicán: 

Programa PI-01: Fortalecimiento Institucional 

Descripción:  Este programa busca mejorar la capacidad institucional del GAD parroquial de Chicán 
a través de la implementación de herramientas tecnológica y administrativas que mejoren la 
eficiencia de su gestión y toma de decisiones. A través de la modernización institucional, se pretende 
mejorar la eficiencia en la prestación de servicios, la transparencia, y el acceso a la información para 
la ciudadanía. 

Proyecto: 

PI-0101: Diseño e implementación de un Sistema de Información Local (SIL)  

Meta 1:  Para el año 2027, el GAD parroquial habrá instalado un sistema de gestión centralizado. 

Indicador:  Un Sistema de Información Local (SIL) implementado. 

Presupuesto: USD 5.000 

Programa PI-02: Formación ciudadana y gestión ambiental 

Descripción:  Este programa tiene como objetivo principal fortalecer la capacidad de los actores 
políticos, sociales y técnicos de la parroquia para una gestión efectiva y sostenible del territorio. Se 
enfoca en la formación y capacitación de los líderes locales, miembros del GAD parroquial y la 
comunidad en general, con énfasis en la concienciación ambiental y la protección de los recursos 
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naturales. Además, se busca mejorar la gestión de los sistemas de agua y promover prácticas 
sostenibles a través de la coordinación interinstitucional y el desarrollo de normativas. 

Proyectos: 

PI-0202: Capacitación a los miembros del consejo de planificación  

Meta 2:  Para el año 2027, el GAD parroquial habrá capacitado a los actores políticos y sociales 
locales. 

Indicador:  Número de actores políticos y sociales capacitados. 

PI-0203: Capacitación del personal técnico administrativo del GAD parroquial  

Meta 3:  Mejorar la coordinación entre el GAD parroquial, el MAATE y otras entidades 
gubernamentales para la gestión y protección efectiva de los recursos naturales en la parroquia. 

Indicador:  Aumento en el número de proyectos ambientales implementados con éxito gracias a la 
coordinación interinstitucional. 

PI-0204: Capacitación para lideres y lideresas parroquiales  

Meta 4:  Promover la educación y concienciación ambiental entre los habitantes de Chicán, 
especialmente en comunidades rurales, para fomentar prácticas sostenibles y la protección de 
recursos naturales. 

Indicador:  Aumento en la participación comunitaria en iniciativas de protección ambiental y 
reducción en prácticas agrícolas no sostenibles. 

PI-0105: Fortalecimiento socio organizativo de los sistemas de riego y de los sistemas de 
agua para consumo humano (Tema: administración, operación y mantenimiento de los 
sistemas de agua)  

Meta 5:  Promover la educación y concienciación ambiental entre los habitantes de Chicán, 
especialmente en comunidades rurales, para fomentar prácticas sostenibles y la protección de 
recursos naturales. 

Indicador:  Aumento en la participación comunitaria en iniciativas de protección ambiental y 
reducción en prácticas agrícolas no sostenibles. 

PI-0206: Diseño e implementación de normas y reglamentos que mejoren la gestión 
administrativa de los sistemas de agua para consumo humano y riego  

Meta 6:  Implementar normas y reglamentos para la gestión administrativa de los sistemas de agua 
para consumo humano y riego. 

Indicador:  Número de normas y reglamentos para la gestión administrativa del agua. 

PI-0207: Sensibilización para la prevención contra el abuso de alcohol y drogas  

Meta 7:  Realizar talleres de prevención contra el abuso de alcohol y drogas. 

Indicador:  Número de talleres y de personas asistentes a charlas contra el abuso de alcohol y 
drogas. 

Presupuesto: USD 20.000 

Programa PI-03: Gestión Institucional 
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Descripción:  Gestión Institucional busca fortalecer la gobernanza ambiental en Chicán mediante la 
protección y gestión sostenible de los recursos naturales, con un enfoque en la conservación de 
áreas protegidas y zonas de recarga hídrica. A través de la actualización de normativas, el control 
del uso y ocupación del suelo, y la actualización del PDOT, se pretende mitigar la deforestación y la 
expansión de la frontera agrícola, asegurando un desarrollo equilibrado que proteja la biodiversidad 
y garantice la sostenibilidad del territorio. 

Proyectos: 

PI-0308: Desconcentración de la gestión municipal para el control del uso y ocup ación del 
suelo:  

Meta 8:  Para el año 2026, el GAD parroquial habrá actualizado normativas y reglamentos que 
permitan regular el uso y ocupación del suelo 

Indicador:  Número de normas y reglamentos para el control del uso y ocupación del suelo. 

PI-0309: Control para la apertura informal de vías:  

Meta 9:  Para el año 2026, el GAD parroquial habrá actualizado normativas y reglamentos que 
permitan regular el uso y ocupación del suelo 

Indicador:  Número de normas y reglamentos para el control del uso y ocupación del suelo. 

Presupuesto: USD 52.800 

PI-0310: Actualización del PDOT:  

Meta 10:  Implementar un plan integral de protección de áreas protegidas y de recarga hídrica, con 
un enfoque en la mitigación de la expansión de la frontera agrícola y la conservación de la 
biodiversidad. 

Indicador:  Reducción en la tasa de deforestación y expansión agrícola en áreas protegidas. 

Presupuesto: USD 30.000 

8.5. MODELO TERRITORIAL DESEADO 

El modelo territorial deseado para la parroquia Chicán busca establecer un desarrollo equilibrado y 
sostenible, enfocado en potenciar sus recursos naturales, mejorar la calidad de vida de sus 
habitantes y promover un crecimiento económico inclusivo. A través de una planificación integral, se 
busca fomentar la productividad agropecuaria, el turismo responsable y la conservación ambiental, 
todo ello en armonía con el entorno. Este modelo territorial propone un manejo eficiente del suelo, 
una infraestructura adecuada y una conectividad mejorada, con el fin de garantizar un territorio 
resiliente, con soberanía alimentaria y una mayor integración en los ámbitos local y cantonal. 

 

8.5.1. Físico Ambiental 

En el escenario deseado para la parroquia Chicán, está dirigido a la gestión del desarrollo territorial 
sostenible, liderando un conjunto de actores locales comprometidos con el medio ambiente y el 
bienestar comunitario; promover una gestión conjunta y participativa, donde se protegen las áreas 
de recarga hídrica, manteniendo un equilibrio entre la producción agrícola y la conservación 
ambiental. 
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Lograr una disminución significativa en la presión por el cambio de uso de suelo en áreas 
ecológicamente frágiles, como es el área de influencia del Biocorredor Sangay Podocarpus, las 
prácticas agrícolas adoptadas deben respetar estos ecosistemas y valorar los servicios 
ecosistémicos, implementando estrategias para la protección y restauración de fuentes de agua 
(drenajes menores), se incentiva a la población a mejorar sus conocimientos sobre el estado del 
ambiente mediante programas educativos y el uso de indicadores de calidad ambiental que permitan 
monitorear el bienestar del entorno natural. 

Con el sistema productivo local, va favorecer la agricultura sostenible y las prácticas agroecológicas. 
Lo que va permitir que los terrenos van a reducir su fragmentación y recuperar su capacidad 
productiva mediante la incorporación de técnicas agrícolas adecuadas a la realidad territorial de la 
parroquia. Se previene la expansión desordenada de construcciones y se regula la aparición de 
nuevos asentamientos urbanos, promoviendo un desarrollo equilibrado y respetuoso con el entorno 
natural. De este modo, la parroquia Chicán avanzará hacia un futuro sostenible, donde la producción 
y el cuidado ambiental van de la mano, mejorando la calidad de vida de sus habitantes. 

 

8.5.2. Asentamientos humanos 

Chicán se orienta hacia un desarrollo integral y equilibrado que integre las necesidades locales con 
una planificación efectiva y ordenada focalizada en las áreas en proceso de consolidación, 
priorizando la dotación de infraestructura básica y servicios de calidad, lo que permitirá optimizar el 
uso del suelo y asegurar que el territorio se utilice de manera eficiente evitando el crecimiento 
descontrolado de la mancha urbana.  

La mejora de la red vial es clave para garantizar una adecuada conectividad física entre los diferentes 
asentamientos de la parroquia, facilitando el acceso a servicios esenciales y promoviendo la 
integración de las comunidades. Se proyecta un sistema de movilidad eficiente y accesible que 
asegure una interconexión fluida tanto dentro de la parroquia como con sus zonas aledañas, lo que 
favorecerá un desarrollo territorial armónico. 

Asimismo, se propone un acceso equitativo a servicios de soporte como agua potable y saneamiento, 
asegurando una calidad de vida adecuada para todos los habitantes. En este contexto, se 
desarrollarán espacios públicos diseñados para fomentar la integración social, el deporte y el 
esparcimiento, ofreciendo infraestructuras que respondan a las necesidades recreativas y culturales 
de la población. 

Este modelo territorial deseado para Chicán apunta a consolidar un territorio bien organizado, con 
un desarrollo urbano controlado, una adecuada conectividad vial, y una infraestructura pública que 
promueva el bienestar social y la cohesión comunitaria. 

 

8.5.3. Económico productivo 

El modelo territorial deseado del sistema económico productivo para la parroquia Chicán se basa en 
una estrategia integral que promueve un desarrollo inclusivo, sostenible y orientado a aprovechar los 
recursos locales para generar bienestar y oportunidades. Este enfoque incluye el fortalecimiento de 
las asociaciones agroproductivas, fomentando su capacidad organizativa, técnica y comercial para 
mejorar la productividad agrícola y ganadera, garantizando un acceso equitativo a mercados. Estas 
asociaciones se verán potenciadas por la implementación de huertos agroecológicos certificados, 
mejora de pastos, agroforestería que no solo contribuyen a la soberanía alimentaria local, sino 
también a la protección del entorno natural mediante prácticas sostenibles de cultivo que conservan 
el suelo, manejo del agua y conservación de la biodiversidad. 
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La crianza de animales menores, como los cobayos, se convertirá en una alternativa productiva 
adicional, permitiendo a las familias mejorar sus ingresos y diversificar su base alimentaria, al mismo 
tiempo que se aprovechan los recursos locales de manera eficiente. Este componente económico 
se complementa con la creación de un plan turístico sólido que defina una marca diferenciada para 
Chicán, destacando su valor natural, cultural y patrimonial. Este plan no solo se enfocará en atraer 
visitantes, sino en fortalecer las capacidades de los actores locales mediante la provisión de 
recursos, capacitaciones, y la articulación con otros sectores clave del turismo. 

 

Con el desarrollo de esta marca turística, Chicán se posicionará como un destino atractivo, lo cual 
impulsará su economía y facilitará la inserción de la parroquia en el circuito turístico cantonal. 
Además, se buscará que el turismo sea sostenible, respetando los valores culturales y ambientales 
locales, y contribuyendo a la creación de empleo y a la dinamización de la economía local. Este 
modelo de desarrollo económico productivo garantiza que Chicán pueda alcanzar un equilibrio entre 
la conservación de su entorno natural, la mejora en la calidad de vida de sus habitantes y el impulso 
de su productividad, sentando las bases para un futuro más sostenible y equitativo. 

 

 

8.5.4. Socio Cultural 

Reconocer a la parroquia Chicán como una población, donde se valora la identidad cultural, se 
promueva el bienestar social y que da la importancia a la implementación de políticas públicas acorde 
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con las necesidades de los grupos poblacionales encaminadas a transformaciones socioculturales 
en favor de la equidad de los servicios básicos como la salud, la educación, reconocer de los 
derechos de grupos vulnerables con enfoque a sus derechos consagrados en la Constitución. La 
implementación efectiva de estas estrategias promoverá una comunidad más resiliente, cohesionada 
y activa en la preservación y promoción de su identidad cultural. 

 

8.5.5. Político Institucional 

El GAD parroquial de Chicán establecerá un sistema político-institucional inclusivo y eficiente en la 
parroquia Chicán, donde los ciudadanos participen activamente en la toma de decisiones y se 
garantice la transparencia, la equidad y el desarrollo sostenible en la gestión pública. La 
participación, la colaboración interinstitucional le otorgara dinamismo y eficiencia a la gestión 
garantizando un desarrollo sostenible y asegurando que todos los habitantes de la parroquia tengan 
voz y participación en el proceso de construcción de su futuro. 
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Actualización del Plan de Desarrollo de Ordenamiento 
Territorial de la parroquia Chicán 2024 - 2027 

 

PROPUESTA DE MODELO DE GESTION 

9. MODELO DE GESTIÓN  

El modelo de gestión del PDOT abarca un conjunto de acciones y procedimientos destinados a llevar 
a cabo la implementación de su propuesta. Para ello, es fundamental optimizar la estructura 
organizativa del GAD, con el fin de satisfacer las exigencias operativas, financieras y técnicas-
administrativas. Al mismo tiempo, se busca fortalecer la colaboración entre los actores territoriales 
para abordar los problemas identificados y aprovechar las oportunidades señaladas en el 
Diagnóstico Estratégico. 

Con el propósito de asegurar un adecuado seguimiento y actualización del PDOT, se contemplan 
las siguientes estrategias: 

1. Puesta en marcha del sistema de metas e indicadores : Se activarán los indicadores 
definidos en este documento, los cuales permitirán una evaluación clara y precisa del 
cumplimiento de los programas y proyectos, mediante parámetros fáciles de medir y verificar. 
Esto permitirá conocer en qué medida se están alcanzando los objetivos planteados en el 
PDOT. 

2. Generación de informes periódicos : Durante la vigencia del PDOT, el GAD Parroquial, 
como responsable del desarrollo territorial, deberá elaborar informes de seguimiento a través 
de la plataforma SIGAD, detallando el estado de avance y ejecución del plan. Se recomienda 
la presentación de un informe anual conforme a la normativa local vigente, el cual deberá 
ser remitido al Consejo de Planificación Local. Este informe tendrá un carácter propositivo, 
permitiendo la inclusión de ideas, sugerencias y ajustes necesarios para acelerar la 
implementación del PDOT, especialmente en aquellas áreas con menor progreso. Si se 
considera oportuno, se podrían proponer modificaciones o revisiones del PDOT. 

3. Incorporación del informe a procesos de transparencia y rendición de cuentas : El 
informe de seguimiento del PDOT deberá ser parte integral de los procesos de rendición de 
cuentas y transparencia del gobierno parroquial, cumpliendo con los requisitos legales 
vigentes. 

De acuerdo con la guía para la elaboración de los PDOT, se definen los siguientes contenidos: 

9.1. INSERCION ESTRATÉGICA TERRITORIAL 

En el siguiente cuadro se incorporan las iniciativas planteadas por los actores locales en torno a las 
necesidades y expectativas que se indicaron en los talleres realizados. 
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Tabla 1 INICIATIVAS, OBJETIVOS Y MECANISMOS DE ARTICULACIÓN 

Iniciativa Objetivo de la articulación Mecanismo de articulación 

Desarrollar los estudios y diseños 
necesarios para la mejora asfáltica de 
las vías en la parroquia 

Gestionar y contratar la elaboración de los 
estudios y diseños definitivos que servirán 
de base para la ejecución de obras de 
pavimentación asfáltica, priorizando la 
seguridad y la sostenibilidad del proyecto 

El GAD Parroquial realizará 
reuniones de trabajo con instituciones 
públicas como el Gobierno Provincial 

Incrementar las vías de asfalto para 
mejorar la accesibilidad 

Gestionar y contratar el mejoramiento de la 
vía con capa asfáltica  

El GAD Parroquial realizará 
reuniones de trabajo con instituciones 
públicas como el Gobierno Provincial 

Mantener las vías con lastre en buen 
estado para una adecuada movilidad 

Gestionar y fomentar la ejecución de 
proyectos de mantenimiento vial para las 
condiciones de la parroquia 

Establecer convenios con 
instituciones como el GAD Provincial 
y las comunidades 

Implementar un sistema de atención 
de emergencias viales mejorando la 
seguridad y eficiencia en las vías 
afectadas para minimizar riesgos y 
daños 

Coordinar acciones entre instituciones, 
cuerpos de emergencia y comunidades 
para responder eficazmente a emergencias 
viales. 

Creación de comités de trabajo que 
integren a representantes de las 
instituciones de gestión vial, cuerpos 
de emergencia, y gobiernos locales 
para la toma de decisiones conjunta 

Realizar los estudios técnicos 
necesarios y proceder con la 
construcción de cubiertas metálicas 
en canchas de uso múltiple, con el fin 
de mejorar las condiciones para 
actividades deportivas, recreativas y 
comunitarias bajo cualquier condición 
climática 

Establecer los términos de referencia para 
contratar servicios de entidades privadas 
para la ejecución de proyectos 
relacionados con estos equipamientos. 

Generar un proceso colaborativo 
entre las comunidades locales, 
autoridades municipales y actores del 
sector educativo y deportivo para la 
implementación de estudios y la 
construcción de cubiertas metálicas 
en canchas de uso múltiple. 

Construir cubiertas metálicas en 
canchas de uso múltiple para 
garantizar un espacio adecuado, 
seguros bajo cualquier condición 
climática. 

Gestionar la construcción y mejora de 
equipamientos integrando las necesidades 
sociales y deportivas del territorio. 

Establecer reuniones para la 
contratación y ejecución de proyectos 
relacionados con estos 
equipamientos. 

Realizar los estudios de un 
polideportivo en la parroquia Chican, 
con el fin de promover el deporte y 
mejorar la infraestructura recreativa 
para la comunidad 

Coordinar la planificación, ejecución y 
supervisión de los estudios del 
polideportivo en Chican, garantizando la 
participación comunitaria y el uso eficiente 
de recursos 

Establecer alianzas con instituciones 
públicas para asegurar un desarrollo 
integral del proyecto 

Realizar la construcción de un 
polideportivo en la parroquia Chican, 
con el fin de promover el deporte y 
mejorar la infraestructura recreativa 
para la comunidad 

Coordinar la planificación, ejecución y la 
construcción del polideportivo en Chican, 
garantizando la participación comunitaria y 
el uso eficiente de recursos 

Establecer alianzas con instituciones 
públicas para asegurar un desarrollo 
integral del proyecto 

Dotar de equipamiento social 
mediante la creación de un parque 
recreativo en la parroquia Chican, 
promoviendo el esparcimiento y la 
convivencia comunitaria 

Integrar los espacios públicos con el 
bienestar social, fomentando actividades 
recreativas, culturales y deportivas que 
beneficien a todas las edades de la 
población 

El GAD Parroquial realizará 
reuniones de trabajo con instituciones 
pública para gestionar la intervención 
en estos espacios públicos. 

Renovar la infraestructura del 
cementerio central para acoplarse a 
las necesidades comunitarias de 
espacios funerarios adecuados, 
respetando la cultura y tradiciones 
locales. 

Gestionar la construcción y mejora de 
equipamientos mediante convenios 
interinstitucionales y la participación activa 
de la población, con el fin de fortalecer la 
infraestructura y promover el bienestar de 
las comunidades. 

Establecer un convenio de 
cooperación con el GAD Cantonal y 
representantes de las comunidades, 
así como contratar servicios de 
entidades privadas para la ejecución 
de proyectos relacionados con estos 
equipamientos. 

Dotar de equipamiento social 
mediante la renovación de las 
baterías sanitarias en la parroquia 
Chican, promoviendo el salud y 
seguridad. 

Planificar, construir y mantener la batería 
sanitaria, garantizando así el acceso a 
servicios de saneamiento adecuado 

El GAD Parroquial realizará 
reuniones de trabajo con instituciones 
pública para gestionar la intervención 
en estos equipamientos públicos. 
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Fortalecer la gestión, control y 
prevención de riesgos naturales en la 
parroquia 

Promover la colaboración con las 
instituciones competentes en la prevención 
de riesgos naturales y la mitigación de 
asentamientos humanos en zonas de alto 
riesgo, mediante el uso de herramientas de 
ordenamiento territorial, programas 
educativos y campañas de concienciación 
pública, con el fin de salvaguardar la 
seguridad de la población. 

Establecer convenios con entidades 
públicas como la Secretaría Nacional 
de Gestión de Riesgos, el Gobierno 
Provincial, Gobierno Cantonal y las 
comunidades locales para 
implementar proyectos enfocados en 
la gestión y reducción de riesgos. 

Fortalecer la conservación de los 
recursos hídricos, mejorar la calidad 
ambiental y preservar la 
biodiversidad, mientras se fomenta la 
conciencia y el compromiso 
ciudadano hacia la sostenibilidad y el 
uso responsable de los recursos 

Establecer acuerdos con las instituciones 
competentes para desarrollar proyectos 
que aseguren la conservación de los 
recursos naturales y la gestión sostenible 
del entorno, promoviendo la educación 
ambiental y el compromiso ciudadano hacia 
la sostenibilidad 

Convenios con instituciones públicas 
como el Ministerio del Ambiente, 
Agua y Transición Ecológica (MAAE), 
el Gobierno Provincial, Municipal, 
ONGs, y las comunidades para la 
puesta en marcha de proyectos. 

Impulsar el desarrollo productivo local 
mediante el fortalecimiento de las 
asociaciones agro productivas 
existentes y la creación de nuevas 
organizaciones 

Fomentar una red colaborativa entre las 
asociaciones agro productivas locales, las 
instituciones gubernamentales, las ONG y 
el sector privado. Esta articulación permitirá 
la transferencia de conocimientos, acceso a 
financiamiento y fortalecimiento de 
capacidades para mejorar la producción, 
comercialización y sostenibilidad de las 
actividades agropecuarias, promoviendo la 
autosuficiencia y la competitividad 

El GAD Parroquial realizará 
reuniones con representantes de las 
asociaciones productivas, 
instituciones públicas y privadas, y 
ONGs para firmar acuerdos de 
cooperación. 

Promover la producción 
agroecológica mediante la creación 
de huertos certificados que cumplan 
con estándares ecológicos y 
sostenibles 

Consolidar una red de productores 
agroecológicos que trabajan en conjunto 
con entidades públicas, privadas y 
académicas para garantizar la certificación, 
el acompañamiento técnico y la viabilidad 
comercial de los huertos agroecológicos 

Establecer convenios y acuerdos con 
organismos locales e internacionales 
que certifiquen la producción 
agroecológica, garantizando que los 
huertos cumplan con las normativas 
necesarias para obtener la 
certificación oficial. 

Fomentar la cría de animales 
menores, específicamente cobayos, 
entre las familias. rurales como una 
estrategia para mejorar la seguridad 
alimentaria y generar ingresos 
adicionales. 

Articular a las familias productoras con 
instituciones públicas, privadas y de 
cooperación internacional para 
proporcionar capacitación técnica, acceso a 
insumos, asistencia en la comercialización 
y fomento del consumo local 

Organizar talleres en colaboración 
con instituciones agrícolas y 
universidades para que las familias 
aprendan las mejores prácticas en la 
cría, alimentación, manejo sanitario y 
reproducción de cobayos. 

Mejorar la productividad y 
sostenibilidad de la actividad 
ganadera en las zonas rurales, 
promoviendo prácticas innovadoras, 
sostenibles y eficientes. 

Integrar a los ganaderos locales con 
instituciones gubernamentales, académicas 
y el sector privado, para que reciban apoyo 
técnico, acceso a insumos de calidad y 
asistencia financiera, al tiempo que se 
impulsa. el uso de tecnología moderna y 
prácticas ganaderas sostenibles. 

Organizar talleres en colaboración 
con instituciones agrícolas y 
universidades y Ministerio de 
Agricultura para desarrollar 
programas de formación en temas 
como manejo del pastoreo, sanidad 
animal, alimentación balanceada, y 
reproducción asistida 

Desarrollar un plan integral de 
turismo que permita identificar, 
potenciar y gestionar los recursos 
turísticos de la región de manera 
sostenible. 

Articular a las autoridades locales, el sector 
privado, las comunidades y organismos de 
cooperación internacional para asegurar la 
viabilidad técnica, ambiental y social del 
plan, así como generar un marco para la 
inversión en infraestructura turística, la 
capacitación de los actores locales y la 
promoción turística. 

Establecer mesas de trabajo con 
actores clave del gobierno local, 
empresas turísticas, universidades y 
comunidades, que participan en la 
planificación y ejecución del plan 
integral de turismo. 

Revitalizar la infraestructura 
educativa, dando un nuevo propósito 
para fortalecer el tejido social y 
fomentar la colaboración entre los 
ciudadanos, promoviendo la cohesión 
comunitaria y el desarrollo local 

Articular esfuerzos entre los gobiernos 
locales, el Ministerio de Educación, las 
organizaciones sociales y comunitarias, y 
entidades privadas, para coordinar la 
rehabilitación de estos espacios 

Establecer convenios de 
concurrencia con el Ministerio de 
Educación y los gobiernos locales 
para gestionar el traspaso temporal o 
el uso compartido de los 
establecimientos educativos.  
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Ofrecer formación técnica, talleres 
prácticos y certificaciones en áreas 
clave, facilitando así el acceso a 
mejores oportunidades de empleo y 
el desarrollo de emprendimientos 
sostenibles. 

Gestiona y articular esfuerzos entre 
instituciones educativas, organismos 
gubernamentales, empresas locales y 
organizaciones de la sociedad civil para la 
financiación de becas estudiantiles de los 
jóvenes de la parroquia. 

Gestionar convenios con instituciones 
educativas, organismos 
gubernamentales, empresas locales y 
organizaciones de la sociedad civil 
para el financiamiento de becas 
estudiantiles 

Cubrir las áreas más vulnerables y de 
alta necesidad, con el fin de reducir la 
inseguridad, mejorar la calidad de 
vida y la seguridad en los barrios  

Coordinar esfuerzos entre el gobierno 
parroquial, la empresa eléctrica y las 
comunidades locales para llevar a cabo un 
proyecto integral de iluminación pública. 

Establecer convenios 
interinstitucionales para implementar 
la iluminación de áreas con déficit. 

Desarrollar e implementar un plan 
integral de seguridad para la 
parroquia, con la finalidad de reducir 
los índices. de delincuencia, mejorar 
la percepción de seguridad entre los 
habitantes y garantizar un entorno 
más seguro para la comunidad. 

Articular esfuerzos para diseñar un plan de 
seguridad que responda a las necesidades 
locales, lo que permitirá establecer 
mecanismos de prevención y respuesta 
efectiva, fortalecer las capacidades locales 
para enfrentar problemas de seguridad y 
garantizar la participación activa de los 
ciudadanos en la vigilancia comunitaria 

Establecer mesas de coordinación 
entre la Policía Nacional, el gobierno 
municipal, los organismos de 
seguridad y la comunidad para 
diseñar e implementar un plan de 
seguridad  

Mejorar el bienestar físico, mental y 
emocional de los grupos más 
vulnerables de la comunidad, con un 
enfoque especial en la prevención de 
enfermedades crónicas y el fomento 
de la salud mental 

Coordinar servicios de atención primaria 
con las instituciones competentes la 
realización de campañas de prevención, 
programas de nutrición y actividades 
educativas para todas las etapas de la vida. 

Gestionar convenios con el MIES y el 
MSP para ejecutar los programas de 
prevención en salud integral. 

Fomentar una cultura de 
responsabilidad y derechos sexuales, 
prevenir embarazos no deseados, y 
reducir la incidencia de 
enfermedades de transmisión sexual, 
mediante programas educativos, 
atención médica y consejería 
especializada. 

Coordinar con las instituciones 
competentes de salud y educación para 
desarrollar una red integral de atención en 
salud sexual y reproductiva. 

Coordinar acciones entre el MSP, 
MIES para asegurar la disponibilidad 
de servicios de atención ginecológica, 
consejería en salud sexual y 
reproductiva. 

Fomentar la inclusión social, el 
desarrollo personal y la igualdad de 
oportunidades mediante actividades 
recreativas, educativas, culturales y 
terapéuticas que contribuyen a 
mejorar el bienestar y la calidad de 
vida de estos grupos 

Garantizar la operación efectiva de las 
Casas de Equidad y Colonias Vacacionales 

Coordinar acciones entre el gobierno 
local, provincial, instituciones 
educativas, centros de salud, 
organizaciones no gubernamentales 
y entidades comunitarias para 
identificar a los grupos prioritarios y 
coordinar los servicios que se 
ofrecerán 

Promover el desarrollo cultural, 
artístico y deportivo de los jóvenes a 
través de la conformación de grupos 
de danza y la organización de 
eventos culturales y deportivos. 

Gestionar y coordinar con instituciones 
educativas y centros de cultura para 
conformar grupos de danza juvenil y 
establecer eventos culturales. 

Coordinar mesas de trabajo para 
definir estrategias que fomenten la 
participación activa de los jóvenes en 
la vida comunitaria. 

Crear un sistema de información local 
que permita centralizar, organizar y 
difundir datos relevantes sobre el 
territorio. 

Mejorar la comunicación entre la entidad y 
la ciudadanía e incentivar a la participación 
ciudadana y la toma de decisiones para el 
bien común. 

Establecer convenios con 
instituciones como el GONAGOPARE 
para el desarrollo e implementación 
del SIL. 

Desarrollar un programa de 
formación ciudadana y gestión 
ambiental para fortalecer el 
conocimiento y las capacidades de la 
población. 

Coordinar con las diferentes instituciones 
un programa de capacitación y 
fortalecimiento socio organizativo para 
promover una participación y la promoción 
de la sostenibilidad a largo plazo.  

Crear convenios con entidades 
gubernamentales como el Ministerio 
del Ambiente, gobiernos locales y 
ONG ambientalistas para asegurar el 
apoyo técnico y financiero del 
programa. Estas alianzas 
proporcionarán recursos humanos y 
materiales para la capacitación y 
desarrollo de actividades. 
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Obtener la desconcentración de la 
gestión municipal para el control del 
uso y ocupación del suelo para 
asegurar el cumplimiento de las 
normativas urbanísticas y 
ambientales. 

Gestionar, promover e instaurar los 
instrumentos para la desconcentración de 
competencias sobre el control del uso y 
ocupación del suelo  

Coordinar con las instancias 
correspondientes para la 
descentralización administrativa de 
competencias. 

Realizar la actualización del PDOT en 
cumplimiento con las normas 
vigentes 

Articular las condiciones de ejecución de la 
actualización del PDOT  

Efectuar reuniones de trabajo para 
establecer los lineamientos de la 
actualización. 

Fuente y Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 
 

9.2. FORMAS DE GESTIÓN - ARTICULACIÓN PARA LA GESTIÓN 

Tal como se identificó en los proyectos de la fase de propuesta, se ha elaborado la siguiente matriz, 
de acuerdo con lo establecido en la Guía Metodológica Planifica Ecuador. Esta matriz define, para 
cada programa y/o proyecto, los niveles de articulación y coordinación necesarios. Para ello, se han 
vinculado los proyectos propuestos con las líneas de acción que el nivel ejecutivo desarrolla en el 
territorio, lo cual permitirá identificar posibles fuentes de financiamiento y mejorar la articulación de 
acciones en el territorio con un enfoque multinivel. 

Tabla 2 RELACIONAMIENTO Y FORMAS DE GESTION 

S
is

te
m

a 

Relacionamiento 
Forma de gestión Unidad responsable 

Actor involucrado 
Interés ¿Por qué, 

para qué? 

A
se

nt
am

ie
nt

os
 H

um
an

os
 

GAD Provincial del 
Azuay, GAD Municipal 
de Paute y GAD 
Parroquial de Chicán 

Asistencia técnica y 
financiamiento 

Convenios 
interinstitucionales 

Secretaria de 
infraestructura:  
Dirección de Viabilidad y 
Conectividad 
Dirección de Obras Públicas  
Comisión de Asentamientos 
Humanos, Movilidad y 
Conectividad 

GAD Parroquial de 
Chicán 

Asistencia técnica y 
financiamiento 

Convenios 
interinstitucionales 

Secretaria de 
infraestructura:  
Dirección de Viabilidad y 
Conectividad 
Dirección de Obras Públicas 
Comisión de Asentamientos 
Humanos, Movilidad y 
Conectividad 

GAD Parroquial de 
Chicán 

Asistencia técnica y 
financiamiento 

Gestión de la entidad 
pública 

Comisión Asentamientos e 
Infraestructura 

GAD Municipal de 
Paute y GAD Parroquial 
de Chicán 

Asistencia técnica y 
financiamiento 

Gestión de la entidad 
pública 

Comisión Asentamientos e 
Infraestructura 

GAD Municipal de 
Paute y GAD Parroquial 
de Chicán 

Asistencia técnica y 
financiamiento 

Convenios 
interinstitucionales 

Dirección de Agua Potable y 
Alcantarillado 
Dirección de Agua Públicas y 
la Comisión Asentamientos e 
Infraestructura 

GAD Parroquial de 
Chicán 

Asistencia técnica y 
financiamiento 

Gestión de la entidad 
pública 

Comisión Asentamientos e 
Infraestructura 
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GAD Municipal de 
Paute y GAD Parroquial 
de Chicán 

Asistencia técnica y 
financiamiento 

Gestión de la entidad 
pública 

Comisión Asentamientos e 
Infraestructura 
Dirección de Obras Públicas 

GAD Parroquial de 
Chicán 

Asistencia técnica y 
financiamiento 

Gestión de la entidad 
pública 

Comisión de Asentamientos 
Humanos, Movilidad y 
Conectividad 

F
ís

ic
o 

A
m

bi
en

ta
l 

GAD Municipal de 
Paute y GAD Parroquial 
de Chicán 

Asistencia técnica y 
financiamiento 

Convenios 
interinstitucionales 

Unidad de Gestión de 
Riesgos y La Comisión 
Ecológico Ambiental 

GAD Provincial del 
Azuay, GAD Municipal 
de Paute y GAD 
Parroquial de Chicán 

Asistencia técnica y 
financiamiento 

Convenios 
interinstitucionales 

Unidad de Gestión de 
Riesgos y La Comisión 
Ecológico Ambiental 

GAD Provincial del 
Azuay, GAD Municipal 
de Paute y GAD 
Parroquial de Chicán 

Asistencia técnica, 
capacitación y 
financiamiento 

Convenios 
interinstitucionales 

Secretaria de Desarrollo 
Humano: Dirección de 
Gestión Ambiental y Cambio 
Climático 
Dirección de Desarrollo 
Económico 
Unidad de Gestión 
Ambiental 
Comisión Ecológico 
Ambiental y Comisión 
Económico Productiva 

E
co

nó
m

ic
o 

P
ro

du
ct

iv
o 

GAD Provincial del 
Azuay, GAD Municipal 
de Paute y GAD 
Parroquial de Chicán 

Asistencia técnica, 
capacitación y 
financiamiento 

Convenios 
interinstitucionales 

Comisión Económico 
Productivo 

GAD Provincial del 
Azuay, GAD Municipal 
de Paute y GAD 
Parroquial de Chicán 

Asistencia técnica, 
capacitación y 
financiamiento 

Convenios 
interinstitucionales 

Dirección de Desarrollo 
Económico 
Desarrollo Económico 
Comisión Económico 
Productivo 

GAD Parroquial de 
Chicán 

Asistencia técnica, 
capacitación y 
financiamiento 

Convenios 
interinstitucionales 

Dirección de Desarrollo 
Económico 
Desarrollo Económico 
Comisión Económico 
Productivo 

GAD Parroquial de 
Chicán 

Asistencia técnica y 
financiamiento 

Gestión de la entidad 
pública 

Comisión Económico 
Productivo 

GAD Provincial del 
Azuay, GAD Municipal 
de Paute y GAD 
Parroquial de Chicán, 
Actores turísticos, 
transportistas, 
Ministerio de Turismo 

Asistencia técnica, 
capacitación y 
financiamiento 

Convenios 
interinstitucionales 

Dirección de Desarrollo 
Económico 
Desarrollo Económico 
Comisión Económico 
Productivo 

S
oc

io
 C

ul
tu

ra
l GAD Municipal de 

Paute y GAD Parroquial 
de Chicán 
Ministerio de Educación 

Asistencia técnica, 
capacitación y 
financiamiento 

Convenios 
interinstitucionales 

Unidad de Planificación 

Convenio con la 
Universidad del 
Azuay 

Capacitación y 
financiamiento 

Convenios 
interinstitucionales 

Las unidades de vinculación 
con la comunidad de cada 
una de las universidades. 
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GAD Municipal de 
Paute y GAD Parroquial 
de Chicán 

Asistencia técnica y 
financiamiento 

Convenios 
interinstitucionales 

Unidad de Obras Públicas 
Unidad de planificación de la 
Empresa Eléctrica 

GAD Parroquial de 
Chicán 

Asistencia técnica, 
capacitación y 
financiamiento 

Convenios 
interinstitucionales 

Unidad de Seguridad 
Ciudadana 

GAD Provincial del 
Azuay, GAD Municipal 
de Paute y GAD 
Parroquial de Chicán, 
MIES 

Contar con el apoyo en la 
ejecución de las 
actividades, capacitación 
y financiamiento 

Convenios 
interinstitucionales 

Dirección de Servicios 
Municipales del GAD del 
cantón Paute, la Dirección 
de Desarrollo Económico de 
la Gobernación del Azuay, 
empresa privada 
(ECUAGENERA, La Mestiza, 
etc.) 

Convenios con 
Fundaciones 

Contar con el apoyo en la 
ejecución de las 
actividades, capacitación 
y financiamiento 

Convenios 
interinstitucionales 

Unidad Operativa de 
Convenios con Fundaciones 

GAD Provincial del 
Azuay, GAD Municipal 
de Paute y GAD 
Parroquial de Chicán, 
MIES 

Contar con el apoyo en la 
ejecución de las 
actividades, capacitación 
y financiamiento 

Convenios 
interinstitucionales 

Unidad de Gestión Social, 
MIES 

P
ol

íti
co

 In
st

itu
ci

on
al

 

GAD Provincial del 
Azuay, GAD Municipal 
de Paute y GAD 
Parroquial de Chicán, 
Clubs juveniles, Centros 
Educativos, Actores 
turísticos 

Contar con el apoyo en la 
ejecución de las 
actividades, capacitación 
y financiamiento 

Convenios 
interinstitucionales 

Unidad de Cultura y 
Educación 
Desarrollo Económico y 
Productivo 
Deportes y Recreación 

GAD Parroquial de 
Chicán 

Asistencia técnica, 
capacitación y 
financiamiento 

Convenios 
interinstitucionales 

Equipo Técnico de la 
parroquia Chicán 

GAD Municipal de 
Paute, GAD Parroquial 
de Chicán 

Asistencia técnica, 
capacitación y 
financiamiento 

Convenios 
interinstitucionales 

Jefatura de Control Urbano 
del GAD Municipal de Paute 

Fuente y Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 
 

 

9.3. ESTRATEGIAS TRANSVERSALES 

El modelo de gestión del PDOT considera la incorporación de cuatro ejes transversales establecidos 
en la Constitución:  

a. Igualdad de derechos para todas las personas.  
b. Protección frente a riesgos y desastres.  
c. Adopción de medidas frente al cambio climático.  
d. Adopción de medidas para la reducción de la Desnutrición Crónica Infantil.  



 

8 | Página 
 

      ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
 DE LA PARROQUIA CHICAN - CANTÓN PAUTE 

FASE MODELO DE GESTIÓN 

PDOT 2023-2027 

9.3.1. Igualdad de derechos para todas las personas.  

Las políticas propuestas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial están orientadas a 
promover la inclusión de todos los grupos poblacionales en los beneficios del desarrollo, con un 
enfoque que prioriza el interés colectivo por encima del interés individual. Este enfoque tiene como 
objetivo asegurar que nadie quede excluido del progreso y que los recursos y servicios se distribuyan 
de manera equitativa. 

El modelo territorial propuesto busca no solo reducir las brechas existentes en cuanto al acceso a 
servicios básicos, sino también mejorar la infraestructura de la red vial, garantizando una 
conectividad eficiente y accesibilidad para todas las áreas del territorio parroquial. Se reconoce que 
la movilidad y el acceso equitativo a los servicios son factores clave para mejorar la calidad de vida 
de los habitantes y para fomentar el desarrollo económico local. 

Cada uno de los sistemas que conforman este modelo territorial incluye programas y proyectos 
diseñados para generar un impacto positivo en la población, asegurando que estos sean 
implementados de acuerdo con los principios establecidos en las Agendas Nacionales. Estas 
iniciativas no solo buscan atender las necesidades actuales, sino también proyectarse hacia un 
desarrollo sostenible y equitativo a largo plazo, en consonancia con las prioridades de crecimiento 
inclusivo y equilibrado del país. 

9.3.2. Protección frente a riesgos y desastres.  

El compromiso con la lucha contra el cambio climático está consagrado en la Constitución 
ecuatoriana, que establece que el Estado adoptará medidas adecuadas y transversales para mitigar 
sus efectos. Estas acciones incluyen la reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero, 
la prevención de la deforestación, la disminución de la contaminación atmosférica, la conservación 
de bosques y vegetación, y la protección de las poblaciones en riesgo (Art. 414 CRE). 

Aunque el cambio climático es un fenómeno global y sus principales causantes son las grandes 
emisiones industriales, la conservación de los recursos naturales y la reducción de contaminantes a 
cualquier escala son contribuciones esenciales. Estas acciones generan efectos multiplicadores que, 
a largo plazo, pueden mitigar los impactos a nivel local. 

En la parroquia Chicán no se registran actividades significativas que contribuyan directamente a la 
emisión de gases de efecto invernadero. Sin embargo, las actividades ganaderas de manejo 
extensivo han provocado cambios en la cobertura del suelo y el deterioro de los recursos hídricos. 

Para enfrentar estos desafíos, se han planteado proyectos enfocados en la recuperación de los 
recursos naturales degradados, así como campañas de educación y concienciación dirigidas a la 
población local. La implementación de los programas propuestos en este plan está alineada con las 
Agendas Nacionales para la Igualdad de Género (ANIG) y la Igualdad de Movilidad Humana 
(ANIMHU), así como con la Primera Contribución Determinada a Nivel Nacional del Acuerdo de París 
bajo la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático y la Estrategia Nacional 
de Cambio Climático. 

9.3.3. Adopción de medidas frente al cambio climático.  

El compromiso por la lucha frente al cambio climático, también, se encuentra incorporado en la 
Constitución ecuatoriana, estableciendo que el Estado adoptará medidas adecuadas y transversales 
para la mitigación del cambio climático, mediante la limitación de las emisiones de gases de efecto 
invernadero, de la deforestación y de la contaminación atmosférica; tomará medidas para la 
conservación de bosques y la vegetación y protegerá a la población en riesgo (Art. 414 CRE).  
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Aunque el cambio climático es un fenómeno global y sus principales causantes son las emisiones a 
gran escala, la conservación de los recursos naturales y la reducción de contaminantes a cualquier 
escala son contribuciones clave para generar efectos multiplicadores que, a largo plazo, mitigarán 
los impactos a nivel local.  

En la parroquia Chicán no hay la presencia de actividades que generen la emisión de gases de efecto 
invernadero, sin embargo, las actividades ganaderas manejadas de manera extensiva que generan 
cambio en la cobertura del suelo y deterioro del recurso hídrico. 

Para abordar estos problemas, se han planteado proyectos destinados a recuperar los recursos 
degradados de la parroquia, así como campañas de educación y concientización para la población. 
La implementación de los programas establecidos en este plan se alinea con las Agendas Nacionales 
para la Igualdad de Género (ANIG)y la Igualdad de Movilidad Humana (ANIMHU) previamente 
descritas, la Primera Contribución Determinada a Nivel Nacional del Acuerdo de París bajo la 
Convención Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climático y la Estrategia Nacional de 
Cambio Climático. 

9.3.4. Adopción de medidas para la reducción de la Desnutrición Crónica Infantil.  

La desnutrición crónica infantil (DCI) debe ser una prioridad en la planificación local, abordada 
mediante acciones estratégicas coordinadas con los distintos niveles gubernamentales. El objetivo 
es prevenir y reducir este problema desde el ámbito local, implementando proyectos específicos que 
promuevan la soberanía alimentaria en los hogares de la parroquia. Para ello, se ha propuesto el 
suministro de insumos, como plantas y animales menores, a las asociaciones agroproductivas, así 
como la creación de huertos agroecológicos en las familias del territorio. Además, se fomentará la 
distribución de kits alimenticios dirigidos a grupos en condiciones de vulnerabilidad, con el fin de 
garantizar la seguridad alimentaria y mejorar el bienestar de las personas en situaciones de riesgo o 
crisis. 

Es esencial reconocer que las enfermedades derivadas del mal manejo del agua potable y las aguas 
residuales agravan los niveles de desnutrición. Por tanto, los proyectos enfocados en la provisión de 
redes de agua potable y alcantarillado deben integrar, en sus evaluaciones, el impacto positivo en la 
salud pública, con especial atención en niños menores de dos años y mujeres embarazadas. 

Asimismo, los programas de capacitación y los talleres educativos orientados al desarrollo 
económico y agroproductivo de las familias deben incluir mensajes clave que promuevan el cuidado 
de la salud de los niños y las madres, reforzando así la atención integral a la nutrición y bienestar de 
la población más vulnerable. 

9.4. ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN 

El proceso de planificación requiere necesariamente de un seguimiento y evaluación eficaces, ya 
que estas etapas desempeñan un papel fundamental para optimizar la ejecución de los programas 
y proyectos de desarrollo del Plan. Una planificación adecuada nos permite centrarnos en los 
resultados más relevantes y priorizar los recursos disponibles, mientras que el seguimiento y la 
evaluación proporcionan aprendizajes clave a partir de los éxitos y desafíos anteriores, facilitando la 
toma de decisiones informadas. Esto garantiza que tanto las iniciativas actuales como futuras puedan 
mejorar la calidad de vida de las personas y ampliar sus oportunidades. 

El seguimiento puede definirse como un proceso continuo mediante el cual las partes interesadas 
reciben retroalimentación periódica sobre los avances hacia las metas y objetivos establecidos. Por 
otro lado, la evaluación consiste en una valoración rigurosa e independiente de las actividades 
realizadas o en curso, con el propósito de determinar en qué medida se están alcanzando los 
objetivos definidos y cómo contribuyen a la toma de decisiones. 



 

10 | Página 
 

      ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
 DE LA PARROQUIA CHICAN - CANTÓN PAUTE 

FASE MODELO DE GESTIÓN 

PDOT 2023-2027 

La planificación, el seguimiento y la evaluación forman parte de una estrategia integral de gestión 
orientada a mejorar el rendimiento y asegurar resultados demostrables. Este es un proceso dinámico 
que implica retroalimentación, aprendizaje y mejoras constantes. 

El seguimiento es, por tanto, una actividad continua, y las lecciones obtenidas deben ser revisadas 
regularmente para reforzar las acciones y decisiones futuras. Se recomienda llevar a cabo al menos 
evaluaciones anuales con el fin de generar mejoras programáticas durante la implementación de los 
programas y facilitar la planificación de nuevos proyectos. 

Los sistemas y prácticas de seguimiento y evaluación deben cumplir con los procesos de rendición 
de cuentas establecidos por la ley. Para asegurar su eficacia, se establecen los siguientes principios 
para el proceso de seguimiento y evaluación: 

�x Apropiación 
�x Compromiso 
�x Enfoque en Resultados 

Es fundamental que los indicadores, resultados y mediciones de avance de las metas vinculadas a 
los objetivos sean establecidos por el área técnica del GAD Parroquial, que será la responsable de 
llevar a cabo las evaluaciones y proporcionar estándares y directrices sobre los procedimientos para 
mejorar la ejecución. 

Asimismo, se estipula que el plan de trabajo anual sea detallado y, de ser necesario, actualizado al 
inicio de cada ejercicio presupuestario. Esto garantizará que la identificación de actores clave, 
riesgos y problemas durante la ejecución del proyecto, junto con la lista de actividades prioritarias, 
resulte en un mapa de resultados que refleje los avances por actividad, incluyendo plazos y montos 
de inversión. 

Este documento reúne los principales elementos y parámetros para la medición de indicadores y 
metas de los programas y proyectos, permitiendo el monitoreo adecuado del Plan. Para ello, se han 
extraído los conceptos y metodologías de seguimiento y evaluación de los "Lineamientos y 
directrices para el Seguimiento y Evaluación de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial" 
elaborados por la Secretaría Nacional de Planificación. 

9.4.1. Conceptos Generales 

�x Seguimiento : Es el proceso continuo de recolección y análisis de información para apoyar 
la toma de decisiones oportunas y eficaces, garantizar la rendición de cuentas y sentar las 
bases para la evaluación y el aprendizaje. Este proceso verifica la progresión física y 
financiera de las intervenciones dentro del marco de la planificación territorial y de desarrollo, 
con el fin de retroalimentar las políticas públicas locales y nacionales. 

�x Evaluación : Consiste en la valoración objetiva de los efectos de las intervenciones o 
políticas públicas dentro de los procesos de planificación del desarrollo y ordenamiento 
territorial. A partir de esta evaluación, se emiten juicios críticos sobre el diseño, 
implementación y operación de las estrategias, con el objetivo de identificar nudos críticos y 
establecer planes de acción correctiva. 

�x Indicador : Es una expresión cuantitativa que sintetiza información esencial relacionada con 
un fenómeno en un tiempo y espacio determinados. Permite medir el grado de cumplimiento 
de los objetivos y metas descritos en los Planes de Desarrollo. 

�x Metas: Son estimaciones cuantitativas de los resultados que se esperan lograr en un período 
definido. Se determinan en términos de cantidad, calidad y tiempo, y están basadas en los 
indicadores seleccionados y las competencias exclusivas de cada nivel de gobierno. Para la 
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construcción de una meta se requieren al menos dos valores de referencia del indicador y el 
compromiso de las entidades responsables en la recolección de información en años futuros. 

9.4.2. Estrategia de Seguimiento y Evaluación 

La guía metodológica establece que el proceso de seguimiento y evaluación debe adoptar una 
estrategia que permita verificar la implementación, el progreso y los resultados de la planificación, 
con el objetivo de identificar las causas y consecuencias de cualquier incumplimiento de metas o 
demoras en la ejecución. Para ello, se propone seguir el modelo de seguimiento y evaluación que 
se sugiere el documento antes mencionado: 

Figura 1 MODELO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN 

 
Fuente: Secretaría Nacional de Planificación  
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

 

La estrategia requiere implementar una serie de acciones que permitan al GAD contar con 
información precisa y confiable para el reporte y monitoreo de la ejecución de proyectos. Las 
principales acciones a seguir son: 

1. Identificación y articulación del proyecto : Ejecutar cada proyecto especificando su 
nombre y asegurando su alineación con la fuente de financiamiento o el mecanismo de 
gestión que facilite su implementación. 

2. Verificación de coherencia : Asegurar que la ejecución y los entregables de los proyectos 
sean coherentes con los indicadores previamente establecidos. En caso de identificar 
discrepancias, se deberán proponer recomendaciones para la modificación del indicador, 
estableciendo una nueva línea base y ajustando la programación temporal y financiera. 

3. Generación de reportes trimestrales : El área técnica del GAD Parroquial deberá generar 
informes trimestrales sobre la ejecución de las intervenciones, proporcionando información 
actualizada sobre el cumplimiento o desvío de las actividades y proyectos establecidos en 
el PDOT. 

4. Elaboración de un informe anual de seguimiento y evaluación : Consolidar un informe 
anual que evalúe el grado de cumplimiento del PDOT, el cual deberá incluir, como mínimo, 
la siguiente información: 

�‡ Nombre del proyecto ejecutado. 
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�‡ Periodo de ejecución, indicando fechas de inicio y finalización, además de avances 
parciales si es necesario. 

�‡ Monto de inversión. 
�‡ Aplicación del indicador y su nivel de avance. 
�‡ Progreso en relación con la meta establecida. 
�‡ Factores que facilitaron la ejecución o causas que provocaron retrasos o 

incumplimientos. 
�‡ Porcentaje de avance físico. 
�‡ Porcentaje de avance presupuestario. 
�‡ Recomendaciones y conclusiones. 
�‡ Identificación de acciones correctivas o de mejora a implementar. 

5. Comparación de avances : Realizar una comparación de los avances obtenidos frente a las 
metas, indicadores y recursos identificados para cada proyecto, utilizando como referencia 
los cuadros de programación de ejecución de indicadores y recursos presentes en este 
documento. 

9.4.3. Categorización del Cumplimiento de Metas: 

Una vez identificado el porcentaje de avance físico y presupuestario, será posible categorizar el 
grado de cumplimiento. Este PDOT acoge los rangos establecidos en la guía metodológica de 
lineamientos de evaluación y seguimiento, determinando las siguientes categorías: 

 
Fuente: Secretaría Nacional de Planificación  
Elaboración: Equipo consultor PDOT, 2024 

 

De acuerdo con lo anterior, cada estado de cumplimiento se define así: 
�‡ Cumplida (�‡): Indicadores cuyos valores reales se encuentran en el mismo nivel o superan 

al valor esperado en la anualización. 
�‡ Parcialmente Cumplida (�‡): indicadores que, a pesar de registrar avances, no fueron 

suficientes para cumplir la meta. Registraron alguna variación. 
�‡ Incumplida (�‡): indicadores que registran cambios en la tendencia o cuyos valores 

reales se encuentran por debajo del valor esperado en la anualización. 
�‡ Extemporánea (�‡): indicadores de los cuales no se dispone de información actualizada. 
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9.5. ESTRATEGIAS DE PROMOCION Y DIFUSIÓN DEL PDOT 

Una de las principales dificultades para la ejecución de los proyectos está relacionada con el 
desconocimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) por parte de la población. 
Esta situación, evidenciada en los resultados del diagnóstico, se ve agravada por el carácter técnico 
y el lenguaje especializado del Plan, lo que crea una brecha entre los objetivos y prioridades del 
mismo y la comprensión de la comunidad. 

Entre las principales preocupaciones de la ciudadanía se encuentran temas como la inseguridad, el 
estado de las vías, la migración, la falta de alcantarillado, el acceso a agua potable y de riego, y la 
limitada participación ciudadana. Los cambios sociales y tecnológicos recientes han establecido 
nuevas formas de comunicación, lo que a su vez genera una mayor demanda de transparencia, 
calidad y accesibilidad en los servicios públicos. Esto exige modelos de gobernanza orientados a 
mejorar la relación entre la ciudadanía y los gobiernos autónomos descentralizados (GAD). 

En este contexto, el presente PDOT no solo debe abordar estas necesidades, sino también permitir 
que la población de los diferentes sectores de la parroquia valore, desde una perspectiva cotidiana, 
la importancia de generar cambios positivos de manera planificada y con una visión de largo plazo. 
Además, el GAD Parroquial debe continuar fortaleciendo su labor de comunicación sobre la gestión 
de proyectos y los resultados obtenidos, aprovechando medios como Facebook y grupos de 
WhatsApp para llegar de manera efectiva a la ciudadanía. Es crucial seguir reforzando la 
planificación del desarrollo con una estrategia de comunicación adecuada. 

9.5.1. Estrategia de Comunicación 

Para lograr estos objetivos, la estrategia de comunicación plantea las siguientes acciones: 

1. Mantener al consejo de planificación parroquial informado de manera constante. 
2. Comunicación permanente con los representantes de los sectores sobre el potencial de las 

propuestas y estrategias del PDOT, con un enfoque especial en el apoyo a las personas en 
situación de vulnerabilidad. 

3. Promover acuerdos con otras instituciones y organizaciones para fortalecer la ejecución de 
las actividades previstas en el PDOT. 

9.5.2. Acciones necesarias para la implementación: 

a) Actuar de manera proactiva  con la información recopilada y los problemas identificados en 
el PDOT, comunicando rápidamente a los sectores las consecuencias de la inacción y las 
medidas propuestas para mitigar su impacto. 

b) Comunicar a los actores sociales  de la parroquia lo que se conoce de acuerdo con sus 
necesidades, y lo que aún falta por descubrir, así como las acciones que se están tomando 
para obtener más información sobre las problemáticas y sus soluciones. Para ello, es 
necesario ajustar el discurso comunicacional por sector y fortalecer el Sistema de 
Información Local de la parroquia, tanto para el seguimiento y evaluación como para los 
próximos procesos de actualización. Esto incluye la realización periódica de encuestas de 
percepción basadas en los datos recopilados en 2024. 

c) Orientar a la población afectada  para que tome decisiones que mejoren sus condiciones 
de vida y las de su comunidad. 

d) Difundir información de manera oportuna y transparente  para mantener la confianza de 
la población en las autoridades y en las decisiones adoptadas, tanto a corto, como a mediano 
y largo plazo, alineadas con una visión de desarrollo más acorde a las aspiraciones 
ciudadanas. 
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e) Establecer mecanismos de coordinación interna  entre los miembros del GAD Parroquial 
para garantizar una única línea comunicacional, fortaleciendo el interés y la credibilidad de 
la población y evitando la confusión que generan los mensajes incoherentes o parciales. 

f) Incluir a la comunidad  en el proceso comunicativo, adaptando el mensaje a sus propios 
códigos, intereses, conocimientos y creencias. 

g) Mantener una relación constante con los medios de comunicación locales , asegurando 
una difusión regular de la información. 

h) Dirigirse a la población de forma clara y transparente , con mensajes sencillos y directos 
que expliquen las medidas adoptadas para enfrentar las problemáticas y riesgos existentes. 

i) Mostrar respeto y empatía , reconociendo los temores y el nivel de ansiedad de la población 
frente a las decisiones y medidas implementadas, considerando que no todos perciben los 
problemas con la misma intensidad. 

j) Determinar cuidadosamente los contenidos a comunicar  al público, estableciendo 
límites claros sobre la información que es necesario compartir y aquella que no requiere ser 
divulgada. 

k) Utilizar diversos canales de comunicación , como encuestas, medios digitales (Facebook, 
WhatsApp, Instagram, etc.), para interactuar con el público. 

l) Monitorear las informaciones difundidas en los medios  de comunicación para evaluar 
su impacto y alcance. 

m) Ofrecer retroalimentación a la población , respondiendo a sus inquietudes y brindando 
recomendaciones basadas en los mensajes difundidos. 

Todas estas prácticas serán efectivas si se planifican con suficiente antelación, ya que permiten 
establecer los límites de la transparencia, preparar a los voceros, coordinar con colaboradores y 
aliados, y determinar los mejores canales de comunicación. Estos espacios deben estar siempre 
alineados con los objetivos generales planteados para la ejecución del PDOT. 

 

 


