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2. PROPUESTA.

La fase de propuesta es muy importante dentro del proceso de elaboracion y/o actualizacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, ya que corresponde a la etapa propositiva, es
decir a la planificacién misma del territorio de acuerdo a los resultados obtenidos en el
diagndstico, y a los objetivos estratégicos planteados en base a los problemas y potencialidades
propias de la parroquia Chicdn, llegando a definir un modelo territorial deseado o imagen
objetivo a largo plazo y las correspondientes medidas necesarias para su consecucion.

Como parte del proceso de planificacion y siguiendo los lineamientos establecidos por
SENPLADES, se establece dentro de esta fase la determinacion de la vision de la parroquia a
largo plazo, los objetivos estratégicos de desarrollo, el modelo territorial deseado vy las politicas
locales.

2.1. VISION.

Para el aino 2027, Chican se constituye en una parroquia que se beneficia
de la conservacion y recuperacion de los ecosistemas y el medio
ambiente; se distribuye de manera ordenada facilitando la accesibilidad
e interconexion de sus habitantes, garantizando una adecuada cobertura
y dotacion de servicios bdsicos, equipamientos e infraestructuras; su
poblacion ha mejorado sus niveles de ingreso y condiciones laborales
mediante el fortalecimiento de las actividades productivas y la
generacion de turismo comunitario como alternativa a la economia
local; la parroquia se gobierna de manera eficaz, eficiente y
transparente, mediante procesos de planificacion participativa que
incluyen a los grupos de atencion prioritaria y fortalecen la base social
comunitaria.
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2.2. OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE DESARROLLO.

Una vez que se han identificado los principales problemas y potencialidades de la parroquia en
la etapa de diagndstico por componentes, es necesario plantear un sistema de objetivos
dirigidos a remediar los problemas y aprovechar las potencialidades con el fin de encaminar a
la parroquia hacia el modelo de desarrollo deseado a largo plazo.

El sistema de objetivos estd conformado por un objetivo general y otros estratégicos que se
vinculan a cada uno de los componentes del sistema territorial, ademas es importante
mencionar que para la formulacién de estos objetivos se ha tenido en cuenta los
planteamientos del plan nacional de desarrollo y los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial provincial y cantonal, garantizando una correcta articulacién entre los diferentes
niveles de gobierno.

El objetivo general del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Chican es:
e MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION PARROQUIAL.

Para la consecucién de este objetivo general, se han planteado otros objetivos mas concretos
o estratégicos a partir de los componentes del sistema territorial, estos son:

Objetivos Estratégicos por componente.

Componente Biofisico:

e Objetivo estratégico 1: Garantizar la conservacién de ecosistemas fragiles, el uso
sostenible de areas de proteccidon y zonas de interés ambiental y la localizacidn
adecuada de actividades antrépicas de acuerdo a la capacidad de acogida del suelo,
respetando la presencia de zonas de riesgo.

Componente Socio Cultural:

e Objetivo estratégico 2: Propiciar el mejoramiento de las condiciones de vida de las
familias y el desarrollo arménico de los grupos de atencion prioritaria que se
encuentran en situaciones de extrema pobreza, fomentando la participacién de los
habitantes para el desarrollo de la parroquia.

e Objetivo estratégico 3: Disminuir el indice de inseguridad en la parroquia.

Componente Econémico:

e Objetivo estratégico 4: Mejorar los niveles de ingreso de la poblacién y las condiciones
laborales, mediante la promocion fortalecimiento y tecnificacion de las actividades
econdmicas productivas; incentivando la economia popular y solidaria, la asociatividad
y el respeto al medio ambiente.

e Objetivo estratégico 5: Promover y potenciar las actividades relacionadas al turismo
comunitario y al sector de los servicios, como alternativa para el desarrollo econémico
parroquial, aprovechando el potencial de los factores naturales de la parroquia.
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Componente Asentamientos Humanos:

e Objetivo estratégico 6: Promover una estructura de asentamientos humanos
articulada, vinculada y que cuente con servicios de apoyo a la poblaciéon y sus
actividades.

e Objetivo estratégico 7: Mejorar los equipamientos parroquiales en especial los de
saneamiento basico, agua potable y servicios sociales.

Componente Movilidad, Energia y Conectividad:

e Objetivo estratégico 8: Mejorar el estado y las caracteristicas del sistema vial
parroquial.

e Objetivo estratégico 9: Mejorar la cobertura y el estado de las redes de energia,
alumbrado publico y conectividad.

Componente Politico Institucional:

e Objetivo estratégico 10: Garantizar una gestidn parroquial eficaz, eficiente, econdmica
y transparente; mediante el fortalecimiento de las capacidades financieras, operativas
e institucionales; y la incorporacion de la planificacién participativa en todo el ciclo de
la gestion.

Estos objetivos estratégicos deben estar alineados con la vision de desarrollo de los niveles
superiores de gobierno, por esta razén se analiza su relacién con los objetivos del Plan
Nacional del Buen Vivir 2013 — 2017, las prioridades de desarrollo nacional, la Estrategia
Territorial Nacional, las lineas de accién de la Agenda Zonal 6 y los objetivos estratégicos del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Paute.

Para establecer estas relaciones se presenta la siguiente tabla donde constan los doce
objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir 2013 — 2017 y su relacién con las Prioridades de
Desarrollo Nacional.
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Tabla 1. Vinculacion entre los objetivos del PNBV y los ejes de prioridad nacional

Objetivos del Plan Nacional para el Prioridades de desarrollo nacional
Buen Vivir 2013-2017 Estrategia Nacional Estrategia Nacional Sustentabilidad

para lalgualdad y la Para el cambio de patrimonial

erradicacion de la la matriz

pobreza productiva
_ /
_ /
_ /
_ /
- |
_ ’
_ ‘/
_ J
_ /
_ /
_ ‘/
_ /

Fuente: SENPLADES
Elaboracién: SENPLADES - Equipo Consultor 2015.
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Tabla 2. Vinculacion entre objetivos estratégicos y prioridades nacionales de desarrollo.

Objetivo
PNBV

Obijetivo Estratégico

Objetivos:
3,7

Objetivos:
2,5

Objetivo 2

Prioridades
nacionales

Estrategia nacional
para la igualdad y la
erradicacion de la
pobreza.

Sustentabilidad
Patrimonial.

Estrategia Nacional
para la lgualdad y
la erradicacién de
la pobreza:
Promover la justicia
econémica y la

equidad social
mediante una
revolucién

productiva basada
en el trabajo digno,

la soberania
alimentaria, la
generacion y

fortalecimiento de
capacidades, y Ila
economia populary
solidaria.

Estrategia Nacional
para la lgualdad y
la erradicacion de
la pobreza

Competencias en

coordinacion con
otros niveles de
gobierno

El estado central
regula el manejo de
areas naturales
protegidas y

recursos naturales.
GAD provincial se
encarga de la
gestion  ambiental
provincial.

GAD cantonal
regula uso y
ocupacion del suelo.
GAD parroquial
debe Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias, la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del
ambiente.

El MIES fomenta la
asociacion 'y las
microempresas,
ademas propende la
cohesién social e
igualdad entre los
diferentes actores.
El estado central se
encarga de dar
proteccion a los
grupos vulnerables
y de atencién
prioritaria.

Ministerio del
interior realiza un
plan de seguridad e

implementa
equipamientos para
disminuir la
delincuencia.

MIES genera talleres
para concienciar a la
poblacion sobre el
consumo de alcohol

Actores

GAD provincial,
cantonal y
parroquial.
MAE.

SNGR.
SENAGUA.

MIES,
Vicepresidencia,
GAD provincial
y cantonal, GAD
parroquial

Ministerio  del
interior, MIES
GAD cantonal
GAD parroquial

Posibles Indicadores

Superficie de dreas
naturales protegidas
por el estado.

Hectareas
reforestadas.

Numero de personas

capacitadas en
temas de buenas
practicas
ambientales.

Porcentaje de NBI
disminuido en la
parroquia.

Numero de
asociaciones o]
cooperativas
consolidadas.

Numero de brigadas
barriales que
controlan la
seguridad de la
parroquia.

Porcentaje de
espacios publicos
recuperados.

Numero de espacios
deportivos
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Objetivos:
3,8,9,10

Objetivos:
3,8,9,10

Estrategia nacional
para la igualdad y la
erradicacion de la
pobreza.

Estrategia nacional
para el cambio de
la matriz
productiva.

Estrategia nacional
para la igualdad y la
erradicacion de la
pobreza.

Estrategia nacional
para el cambio de
la matriz
productiva.

y sustancias
psicotropicas.

GAD cantonal
mejora los espacios
publicos y
deportivos.

GAD parroquial
cuida, mantiene vy
mejora los espacios
publicos

Estado Central:
Competencia sobre
la politica
econdmica, fiscal y
monetaria; Los
recursos
energéticos,
minerales
hidrocarburos,
biodiversidad y
recursos forestales.
Gobierno Provincial:
Competencia sobre
vialidad en ambito

provincial, riego,
fomento de
actividades

agropecuarias.
GAD Municipal: Uso
y ocupacion  del
suelo, vialidad
urbana.

GAD Parroquial:
Debe planificar el
desarrollo
parroquial, vialidad
conjuntamente con
el GAD Provincial,

Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias y

preservacion de la
biodiversidad y del
medio ambiente.
GAD Provincial:
Tiene competencia
sobre vialidad
provincial, gestion
ambiental
provincial, gestion
de actividades
productivas
provinciales.

GAD Cantonal:
Tiene competencia

Gobierno
Central:
MAGAP,
SENAGUA,
MIPRO.

GAD Provincial.

GAD Parroquial.

Gobierno
Central, a través
de  Ministerio
de Turismo.
GAD Provincial,
GAD Municipal.
GAD Parroquial.

Cobrn e Dozt

A—
RO A

implementados.

Numero de
entidades de
seguridad

implementadas

PEA Ocupada.

Poblacién  ocupada
aportando al seguro.
Poblacién capacitada
e temas productivos.

Numero de
asociaciones

productivas en
proceso de

fortalecimiento.

Numero de talleres
impartidos.

Numero de agro
productores a los
que se les entrega
insumos
agropecuarios.

Superficie cultivada.

Cantidad de
produccion.

PEA Ocupado en
sector de servicios.

Numero de locales
de servicios en la
parroquia.

Ndmero de
ciudadanos

capacitados en
temas relacionados
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Objetivo 3

Objetivos:
3,7

Estrategia nacional
para la igualdad y la
erradicacion de la
pobreza.

Estrategia nacional
para la igualdad y la
erradicacion de la
pobreza.

para preservar
mantener y difundir
el patrimonio
arquitectoénico,
cultural y natural
del cantén y
construir  espacios
publicos para estos
fines.

GAD Parroquial:
Tienen competencia
sobre la

planificacién del
desarrollo
parroquial; vialidad

rural en
coordinacion con el
GAD Provincial;

planificar, construir,
y  mantener la
infraestructura

fisica, los
equipamientos %
espacio publico de
la parroquia
contenidos en el
PDOT; incentivar el

desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias, la

preservacion de la
biodiversidad y la

proteccion del
ambiente.
GAD cantonal

asigna roles a los
asentamientos

poblacionales y
orienta las
inversiones.

GAD parroquial
gestiona los

proyectos conforme
el modelo territorial
deseado

MIDUVI apoya
proyectos de
infraestructura
basica.

GAD Cantonal,
GAD Parroquial.

MIDUVI,
GAD Cantonal,
GAD Parroquial.

al turismo
comunitario.

Cantidad de turistas
que visitan la
parroquia al afio.

Equipamientos que
aportan a la
actividad turistica.

Cantidad de
presupuesto

destinado a la
promocion del

turismo comunitario.

Porcentaje de
viviendas  ubicadas
en los

asentamientos
poblacionales.

Numero de
equipamientos
construidos que
fortalecen los
asentamientos
deseados.

Porcentaje de
servicios basicos

dotados  en los
asentamientos
consolidados.

Porcentaje de
viviendas que
cuentan con

servicios basicos.
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Objetivos:
SIRAR3ING)
10.

Objetivos:
3

Obijetivos:
1,2,3y4.

Estrategia nacional
para la igualdad y la
erradicacion de la
pobreza.

Estrategia nacional
para el cambio de
la matriz
productiva.

Estrategia nacional
para la igualdad y la
erradicacion de la
pobreza.

Estrategia nacional
para el cambio de
la matriz
productiva.

Estrategia nacional
para la igualdad y la
erradicacion de la

pobreza.
Linea de accion:
Articular la

planificaciéon vy Ia
implementacién
sectorial de cada
una de las carteras
del Ejecutivo con
los planes de
desarrollo y
ordenamiento
territorial de los
gobiernos
auténomos
descentralizados.

GAD cantonal
deberd dotar vy
mejorar los servicios
basicos.

GAD parroquial
deberd vigilar la
ejecucion de obras y
la calidad de los
servicios publicos.

GAD provincial debe
planificar, construir
y  mantener el
sistema vial
provincial.

GAD cantonal debe
planificar, construir
y  mantener la
vialidad urbana.
GAD parroquial
debe planificar, vy
mantener en
coordinaciéon  con
los gobiernos
provinciales la
vialidad parroquial
rural.

Estado Central
maneja régimen
general de

comunicaciones y
telecomunicaciones,
recursos
energéticos.

GAD parroquial
debera vigilar la
ejecucion de obras y
la calidad de los
servicios publicos.
En todos los niveles
de gobierno se

conformaran
instancias de
participacion
integradas por

autoridades electas,
representantes del
régimen

dependiente y
representantes de
la  sociedad del
ambito territorial de
cada nivel de
gobierno.

El GAD Parroquial
debe promover la
organizacion de los

GAD provincial,
cantonal,
parroquial.
MTOP

GAD parroquial.
CENTROSUR.
CNT.

Empresas
privadas.

Gobierno

Central, CPCCS,
GAD Provincial,
GAD Cantonal,
GAD Parroquial.

Porcentaje de redes
de alcantarillado
construidas.

Numero de fuentes
hidricas  protegidas
para el
aprovechamiento de
agua potable y de
riego

Km de vias urbanas
parroquiales
mejoradas.

Km vias parroquiales
rurales mejoradas.

Numero de hogares

gue cuentan con
servicio de energia
eléctrica, telefonia
fija, internet,
television por cable.
Numero de
luminarias
reparadas.
Porcentaje de
ejecucion
presupuestaria.
Numero de
solicitudes de acceso
a informacion
atendidas.

Ndmero de
ciudadanos
capacitados.
Ndmero de
ciudadanos que
participan de
asambleas
parroquiales.
Ndmero de
solicitudes de silla
vacia.
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o
A

ciudadanos de las Servidores
comunas, recintos, capacitados.
y demas

asentamientos
rurales, con el
caracter de
organizaciones
rurales de base.

Fuente: Equipo Consultor 2015.
Elaboracién: Equipo Consultor 2015.

2.3. METAS E INDICADORES.

La meta se define como la expresidon concreta y cuantificable de lo que se busca
alcanzar en un periodo definido, sean estos impactos, efectos o productos. A través de
este proceso se establecen compromisos visibles y verificables de la implementacién
de la politica local; Los indicadores permiten analizar y valorar los resultados derivados
del cumplimiento de un objetivo estratégico y de la aplicacién de una politica local,
sistematizar lecciones aprendidas, e identificar y seleccionar informacion para la toma
de decisiones. Un indicador puede medir el cumplimiento de varios objetivos
estratégicos; para efecto del desarrollo de esta propuesta utilizaremos indicadores de
resultado, ya que los mismos nos ayudaran a medir efectos inmediatos, directos o de
corto plazo.

a) Componente Biofisico.

Objetivo 1: Garantizar la conservacién de ecosistemas fragiles, el uso sostenible de areas de
proteccion y zonas de interés ambiental y la localizacién adecuada de actividades antrépicas
de acuerdo a la capacidad de acogida del suelo, respetando la presencia de zonas de riesgo.

Indicadores y Metas:
- Indicador 1: Porcentaje de dreas de conservacion y proteccion.

Meta: Mantener el 59% del territorio parroquial destinado a usos de proteccidn, conservacion
y recuperacion ambiental, de acuerdo a lo establecido en las categorias de ordenamiento
territorial del modelo deseado para la parroquia.

- Indicador 2: Porcentaje de areas reforestadas.

Meta: Hasta el afio 2027, reforestar el 100% de dreas deforestadas y erosionadas dentro del
territorio parroquial.

- Indicador 3: Kilémetros de bosque ripario recuperado.

Meta: Hasta el afio 2027, recuperar 3 km de bosques riparios que actualmente se encuentran
en condiciones de degradacién por actividades antropicas.

- Indicador 4: Nimero de personas capacitadas en temas de manejo ambiental.

Meta: Hasta el afio 2017 capacitar al 100% del personal técnico de la Junta Parroquial y a
diferentes actores de la sociedad civil.
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- Indicador 5: Actividades econdmicas regularizadas.

Meta: Hasta el afio 2022, realizar la regulacién ambiental del total de las actividades antrépicas
gue se encuentran dentro de las areas de proteccidn, conservacion y recuperacion.

- Indicador 6: Plan de gestidn de riesgos.

Meta: Hasta el afio 2017, elaborar el Plan de Gestion de Riesgos para la parroquia Chican.

b) Componente Socio Cultural.

Objetivo 2: Propiciar el mejoramiento de las condiciones de vida de las familias y el desarrollo
armonico de los grupos de atencidn prioritaria que se encuentran en situaciones de extrema
pobreza, fomentando la participacién de los habitantes para el desarrollo de la parroquia.

Indicadores y Metas:
- Indicador 1: Porcentaje de poblacion que participa en actividades culturales

Meta: Hasta el afio 2027, el 50% de la poblacién parroquial participa de actividades culturales
y de rescate de tradiciones

- Indicador 2: Porcentaje de pobreza por NBI.
Meta: Hasta el afio 2019, se disminuye en un 10% el porcentaje de pobreza por NBI.
- Indicador 3: Porcentaje de personas con discapacidad que participan en la parroquia.

Meta: Hasta el afio 2022, se alcanza un 50% de inclusién de las personas con discapacidad de
la parroquia.

- Indicador 4: Numero de adultos mayores que participan en los diferentes programasy
proyectos.

Meta: Hasta el afio 2022, se fomenta la participacion de los adultos mayores de la parroquia
en programas y proyectos de envejecimiento activo y saludable.

- Indicador 5: Numero de nifos y adolescentes participando de actividades deportivas,
artisticas o culturales.

Meta: Hasta el afio 2022, el 70% de nifos y adolescentes participan de actividades deportivas,
artisticas y culturales.

Objetivo 3: Disminuir el indice de inseguridad en la parroquia.
Indicadores y Metas:
- Indicador 1: Porcentaje de robos
Meta: Hasta el afio 2022, se disminuye en un 30% los casos de robo en la parroquia.

- Indicador 2: Porcentaje de nifios y jovenes sensibilizados en temas de alcoholismo y
drogadiccion.

Meta: Hasta el afio 2017, el 100% de nifios y jovenes son sensibilizados en temas de
alcoholismo y drogadiccién.
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¢) Componente Econémico.

Objetivo 4: Mejorar los niveles de ingreso de la poblacidn y las condiciones laborales,
mediante la promocion fortalecimiento y tecnificacion de las actividades econdmicas
productivas; incentivando la economia popular y solidaria, la asociatividad y el respeto al
medio ambiente.

Indicadores y Metas:
- Indicador 1: Porcentaje de productores de la parroquia asistidos técnicamente

Meta: Al 2017, el 60 % de los productores de la parroquia; han fortalecido sus capacidades
técnicas, productivas y comerciales.

- Indicador 2: Numero de mercados disponibles para los productores de la parroquia.

Meta: Al 2022 las y los productores de la parroquia han aumentado un 100% los mercados
disponibles para el expendio de sus productos.

- Indicador 3: Numero de UPAs que cuentan con sistemas de riego.

Meta: Hasta el afio 2022, mejorar y ampliar en un 20% la cobertura de sistemas de riego.

Objetivo 5: Promover y potenciar las actividades relacionadas al turismo comunitario y al
sector de los servicios, como alternativa para el desarrollo econémico parroquial,
aprovechando el potencial de los factores naturales de la parroquia.

Indicadores y Metas:
- Indicador 1: Plan de desarrollo turistico aprobado e implementado.

Meta: Al 2022 el GAD Parroquial cuenta con un plan estratégico de desarrollo turistico
aprobado e implementado.

- Indicador 2: Numero de establecimientos con actividad relacionada al turismo
comunitario.

Meta: Al 2022 en la Parroquia Chicdn se han generado 2 emprendimientos comunitarios
importantes relacionados al turismo comunitario y actividades complementarias.

d) Componente Asentamientos Humanos.

Objetivo 6: Promover una estructura de asentamientos humanos articulada, vinculada y que
cuente con servicios de apoyo a la poblaciéon y sus actividades.

Indicadores y Metas:
- Indicador 1: Porcentaje de viviendas construidas en los asentamientos deseados.

Meta: Hasta el afio 2027, se consolidan los asentamientos de Copzhal, Aguas Blancas y Maras.
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- Indicador 2: Plan de ordenamiento elaborado
Meta: Hasta el afio 2017, se elabora el Plan de Ordenamiento Urbano para la parroquia

- Indicador 3: Numero de equipamientos implementados y mejorados en los
asentamientos.

Meta: Hasta el afio 2022, las 5 comunidades cuentan con equipamientos publicos sociales y de
recreacion en buen estado.

- Indicador 4: Numero de comunidades beneficiadas con servicios basicos

Meta: Hasta el afio 2027, los asentamientos priorizados han mejorado un 30% la dotacién y
cobertura de servicios basicos.

Objetivo 7: Mejorar los equipamientos parroquiales en especial los de saneamiento basico,
agua potable, servicios sociales.

Indicadores y Metas:
- Indicador 1: Porcentaje de poblacion que cuenta con servicio de agua potable.

Meta: Para el afio 2022, se brinda el servicio de agua potable al 80% de la poblacion de la
parroquia.

- Indicador 2: Porcentaje de poblacion que cuenta con servicio de alcantarillado
Meta: Para el afio 2027, el 40% de la poblacién cuenta con sistema de alcantarillado.
- Indicador 3: Porcentaje de poblacion que trata las agua servidas.

Meta: Para el afio 2027, el 100% de la poblaciéon cuenta con tratamiento de aguas servidas
mediante alcantarillado o pozo séptico.

e) Componente Movilidad, Energia y Conectividad.

Objetivo 8: Mejorar el estado y las caracteristicas del sistema vial parroquial.
Indicadores y Metas:
- Indicador 1: Kildmetros de vias urbano parroquiales mejoradas.

Meta: Hasta el afio 2022, mejorar el estado y brindar mantenimiento al 100% de la vialidad
urbana de la parroquia, en coordinacién con el GAD cantonal de Paute.

- Indicador 2: Kilémetros de vias parroquiales rurales asfaltadas.

Meta: Hasta el afio 2027, asfaltar el 100% de vias parroquiales rurales jerarquizadas con el
nivel 1 dentro del sistema vial propuesto en el modelo territorial deseado, en coordinacidn con
el GAD provincial del Azuay.

- Indicador 3: Kilémetros de vias parroquiales rurales mejoradas.

Meta: Hasta el afo 2027, mejorar el estado y las caracteristicas técnicas del 100% de vias
parroquiales rurales de segunda categoria, en coordinacién con el GAD provincial del Azuay.
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Objetivo 9: Mejorar la cobertura y el estado de las redes de energia, alumbrado publico y
conectividad.

Indicadores y Metas:
- Indicador 1: Nimero de hogares que cuentan con servicio de energia eléctrica.

Meta: Hasta el afio 2017, dotar al 100% de viviendas de la parroquia con el servicio de energia
eléctrica.

- Indicador 2: Nimero de vias con alumbrado publico.
Meta: Hasta el afio 2027, el 80% de las vias cuentan con alumbrado publico.
- Indicador 3: Numero de hogares que cuentan con servicio de internet.

Meta: Hasta el afio 2022, aumentar el indice de penetracién del servicio de internet en la
parroquia, alcanzando el 50%.

- Indicador 4: Numero de paradas de buses en la parroquia.

Meta: Hasta el afo 2017, Construir y mejorar paradas de buses en las 5 comunidades de la
parroquia.

- Indicador 5: Porcentaje de sefiales de transito implementadas.

Meta: Hasta el afo 2022, el 70% de las vias urbanas y vias parroquiales rurales de mayor
jerarquia, cuentan con sefializacion.

f) Componente Politico Institucional.

Objetivo 10: Garantizar una gestion parroquial eficaz, eficiente, econdmica y transparente;
mediante el fortalecimiento de las capacidades financieras, operativas e institucionales; y la
incorporacioén de la planificacion participativa en todo el ciclo de la gestién.

Indicadores y Metas:
- Indicador 1: Porcentaje de las METAS del POA que se articulan al PDOT.

Meta: Para el afio 2027 el GAD Parroquial articula correctamente su planificacién anual a los
objetivos y metas del PDOT.

- Indicador 2: Porcentaje de competencias concurrentes gestionadas efectivamente.

Meta: Para el afio 2017 el GAD Parroquial gestiona y articula efectivamente el 100% de las
competencias concurrentes con los diferentes niveles de gobierno.

- Indicador 3: Porcentaje de ejecucidén presupuestaria.
Meta: Para el afio 2022 el GAD Parroquial ha llegado al 80% de ejecucién presupuestaria anual.

- Indicador 4: Porcentaje de ciudadanos que utilizan los mecanismos de participacién
ciudadana.
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Meta: El 20% de los pobladores de la parroquia Chicdn participan de los mecanismos de
participacién ciudadana que contempla el reglamento del sistema de participacién ciudadana
parroquial hasta el 2022.

- Indicador 5: Numero de organizacién de hecho y de derecho incrementadas en la
parroquia.

Meta: Para el afio 2022 se ha fortalecido el tejido social y la base comunitaria de la parroquia,
mediante el incremento del 25% de las organizaciones existentes.

- Indicador 6: Sistema de transparencia y acceso a la informacién publica implementado.

Meta: Para el afio 2022 el GAD Parroquial cuenta con un sistema eficiente de transparencia y
acceso a la informacidn publica que contempla con un manejo adecuado del portal web y
procedimientos administrativos eficientes para la entrega de informacién publica.




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE CHICAN - 2015 é

2.3.1. TABLA RESUMEN DE OBJETIVOS, METAS E INDICADORES.
Tabla 3. Resumen de objetivos, metas e indicadores.

Hasta el afio 2027, reforestar
el 100% de areas .
deforestados y erosionadas Porc?ntaje e
dentro del territorio EICEE
parroquial. reforestadas.
Hasta el afio 2017, capacitar ,
al 100% del personal técnico Nimero de
de la Junta Parroquial y a per.sonas
diferentes actores de la capacitadas en'
sociedad civil. SIS d'e manejo
ambiental.
Hasta el afio 2017, elaborar el
Plan de Gestion de Riesgos Plan de gestién
para la parroquia Chican. de riesgos.
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Fomento de

actividades

culturales y
tradicionales.

Mejorar las
condiciones de
vida de los
pobladores de la
parroquia

Propiciar el mejoramiento
de las condiciones de vida
de las familias y el
desarrollo arménico de los
grupos de atencién
prioritaria que se
encuentran en situaciones
de extrema pobreza,
fomentando la
participacion de los
habitantes para el

desarrollo de la parroquia.
Garantizar el

cumplimiento de
los derechos de
los grupos de
atencion
prioritaria en la
parroquia

Gestionary
contribuir al
mejoramiento de
la seguridad
ciudadanay
promover una
cultura de paz.

Disminuir el indice de
inseguridad en la parroquia.

Hasta el afio 2027, el 50% de
la poblacién parroquial
participa de actividades

culturales y de rescate de
tradiciones.

Hasta el afio 2022, se
disminuye en un 10% el
porcentaje de pobreza por
NBI.

Hasta el afio 2022, se alcanza
un 50% de inclusion de las
personas con discapacidad de
la parroquia.

Hasta el afio 2022, se
fomenta la participacién de
los adultos mayores de la
parroquia en programasy
proyectos de envejecimiento
activo y saludable.

Hasta el afio 2022, el 70% de
nifos y adolescentes
participan de actividades
deportivas, artisticas y
culturales

Hasta el afio 2022, se
disminuye en un 30% los
casos de robo en la
parroquia.

Hasta el afio 2017, el 100% de
nifios y jévenes son
sensibilizados en temas de
alcoholismo y drogadiccién

oot

Porcentaje de
poblacién que
participa en
actividades
culturales

Porcentaje de
pobreza por NBI.

Porcentaje de
personas con
discapacidad que
participan en la
parroquia

Nudmero de
adultos mayores
que participan en

los diferentes
programas y
proyectos.

Numero de nifios
y adolescentes
participando de

actividades
deportivas,
artisticas y
culturales.

Porcentaje de
robos

Porcentaje de
nifios y jévenes
que participan



Mejorar los niveles de
ingreso de la poblacién y las
condiciones laborales,
mediante la promocidon
fortalecimiento y
tecnificacion de las
actividades econdmicas
productivas; incentivando
la economia populary
solidaria, la asociatividad y
el respeto al medio
ambiente.

Promover y potenciar las
actividades relacionadas al
turismo comunitario y al
sector de los servicios,
como alternativa para el
desarrollo econémico
parroquial, aprovechando
el potencial de los factores
naturales de la parroquia.

Fomentary
fortalecer el
desarrollo
productico
parroquial.

Fomentary
promover
emprendimientos
comunitarios
relacionados a las
actividades
turisticas y
actividades
complementarias
de servicios.

Al 2017, el 60 % de los
productores de la parroquia;
han fortalecido sus
capacidades técnicas,
productivas y comerciales.

Al 2022 las y los productores
de la parroquia han
aumentado un 100% los
mercados disponibles para el
expendio de sus productos.

Hasta el afio 2022, mejorar y
ampliar en un 20% la
cobertura de sistemas de
riego.

Al 2022 el GAD Parroquial
cuenta con un plan
estratégico de desarrollo
turistico aprobado e
implementado.

Al 2022 en la Parroquia
Chican se han generado 2
emprendimientos
comunitarios importantes
relacionados al turismo
comunitario y actividades
complementarias.
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Porcentaje de
productores de la
parroquia
asistidos
técnicamente

Ndmero de
mercados
disponibles para
los productores
de la parroquia.

Numero de UPAs
que cuentan con
sistemas de riego

Plan de
desarrollo
turistico
aprobado e
implementado

Numero de
establecimientos
con actividad
relacionada al
turismo
comunitario.
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Promover una estructura
de asentamientos humanos
articulada, vinculada y que
cuente con servicios de
apoyo a la poblacién y sus
actividades.

Mejorar los equipamientos
parroquiales en especial los
de saneamiento basico,
agua potable y servicios
sociales.

Hasta el afio 2027, se
consolidan los asentamientos
de Copzhal, Aguas Blancas y

Promover la
disposicion de
asentamientos

Maras.
humanos
consolidados y
itar | o
diiwe;rl;iéan Hasta el afio 2017, se elabora
P ’ el Plan de Ordenamiento
Urbano para la parroquia
Hasta el afio 2022, las 5
Dotar a la

comunidades cuentan con
equipamientos publicos
sociales y de recreacion en
buen estado.

ciudadania de
espacios publicos
de calidad

Hasta el afio 2027, los
asentamientos priorizados
han mejorado un 30% la
dotacion y cobertura de
servicios basicos.

Para el afio 2022, se brinda el
servicio de agua potable al
80% de la poblacion de la
parroquia.

Gestionar con el
GAD cantonal la
dotacion de
servicios basicos
para la parroquia

Para el afo 2027, el 40% de la
poblacién cuenta con sistema
de alcantarillado.

Para el afo 2027, el 100% de
la poblacién cuenta con
tratamiento de aguas
servidas mediante
alcantarillado o pozo séptico.

Numero de
viviendas
construidas en
los
asentamientos
deseados.

Plan de
ordenamiento
elaborado

Numero de
equipamientos
implementados y
mejorados en los
asentamientos.

Porcentaje de
servicios basicos
implementados.

Porcentaje de
poblacién que
cuenta con
servicio de agua
potable.

Porcentaje de
poblacion que
cuenta con
servicio de
alcantarillado.

Porcentaje de

poblacién que

trata las agua
servidas.
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Mejorar el estado y las
caracteristicas del sistema
vial parroquial.

Mejorar la
accesibilidad a los
diferentes
asentamientos de
la parroquia
mediante la
gestion
concurrente con
el GAD Provincial

Gestionar la
ampliacién y
mejoramiento de
redes de energia,
alumbrado y
conectividad
mediante la
articulacion con
instituciones
publicas
responsables del
servicio.

Hasta el afio 2022, mejorar el
estado y brindar
mantenimiento al 100% de la
vialidad urbana de la
parroquia, en coordinacion
con el GAD cantonal de
Paute.

Hasta el afio 2027, asfaltar el
100% de vias parroquiales
rurales jerarquizadas con el
nivel 1 dentro del sistema vial
propuesto en el modelo
territorial deseado, en
coordinacion con el GAD
provincial del Azuay.

Hasta el afio 2027, mejorar el
estado y las caracteristicas
técnicas del 100% de vias
parroquiales rurales de
segunda categoria, en
coordinacién con el GAD
provincial del Azuay.

Hasta el afio 2017, dotar al
100% de viviendas de la
parroquia con el servicio de
energia eléctrica.

Hasta el afio 2027, el 80% de
las vias cuentan con
alumbrado publico.

Hasta el afio 2022, aumentar
el indice de penetracion del
servicio de internet en la
parroquia, alcanzando el 50%

Hasta el afio 2017, Construir

y mejorar paradas de buses

en las 5 comunidades de la
parroquia.

Hasta el afio 2022, el 70% de
las vias urbanas y vias
parroquiales rurales de
mayor jerarquia, cuentan con
sefializacion.

Kilometros de
vias urbano
parroquiales
mejoradas.

Kilometros de
vias parroquiales
rurales
asfaltadas.

Kilémetros de
vias parroquiales
rurales
mejoradas.

Numero de
hogares que
cuentan con

servicio de

energia eléctrica.

Numero de vias
con alumbrado
publico.

Numero de
hogares que
cuentan con
servicio de
internet

Ndmero de
paradas de buses
en la parroquia.

Porcentaje de
sefales de
transito
implementadas.
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Fortalecimiento
de la estructura
organizacional y
de las
capacidades
institucionales del
GAD Parroquial.

Garantizar una gestion
parroquial eficaz, eficiente,
econdmica y transparente;
mediante el fortalecimiento

de las capacidades
financieras, operativas e
institucionales; y la
incorporacion de la
planificacién participativa
en todo el ciclo de la
gestion. Fortalecer la
participacion
ciudadana en la
gestion
parroquial, la
transparencia y el
acceso efectivo a
la informacion
publica.

Para el afio 2027 el GAD
Parroquial articula
correctamente su

planificacién anual a los

objetivos y metas del PDOT.

Para el ano 2017 el GAD
Parroquial gestiona y articula
efectivamente el 100% de las

competencias concurrentes
con los diferentes niveles de
gobierno.

Para el afio 2022 el GAD
Parroquial ha llegado al 80%
de ejecucion presupuestaria

anual.

El 20% de los pobladores de
la parroquia Chican
participan de los mecanismos
de participacion ciudadana
que contempla el reglamento
del sistema de participacion
ciudadana parroquial hasta el
2022.

Para el afio 2022 se ha
fortalecido el tejido social y la
base comunitaria de la
parroquia, mediante el
incremento del 25% de las
organizaciones existentes

Para el afio 2022 el GAD
Parroquial cuenta con un
sistema eficiente de
transparencia y acceso a la
informacién publica que
contempla un manejo
adecuado del portal web y
procedimientos
administrativos eficientes
para la entrega de
informacion publica.

Porcentaje de las

Metas del POA

que se articulan

al PDOT.

Competencias
concurrentes
gestionadas

efectivamente.

Porcentaje de
ejecucion
presupuestaria.

Porcentaje de
ciudadanos que
utilizan los
mecanismos de
participacion
ciudadana.

Numero de
organizaciones
de hechoy de

derecho
incrementadas
en la parroquia.

Sistema de
transparencia y
acceso a la
informacion
publica
implementado.

Fuente: Equipo Consultor 2015.
Elaboracién: Equipo Consultor 2015.
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2.4.MODELO TERRITORIAL DESEADO.

2.4.1. CATEGORIAS DE ORDENACION TERRITORIAL
Para la elaboracion del modelo territorial propuesto para la parroquia Chican, se ha
considerado como punto de partida la informacién correspondiente a Categorias de
Ordenacién Territorial establecidas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
canton Paute, debido a que es de competencia municipal la regulacién y control de los usos de
suelo de todo el territorio cantonal, estas categorias han sido establecidas en base a los niveles
de uso existentes y propuestos, estos son:

NIVELES DE USO:
o Proteccion o Conservacion Estricta:

Corresponden a las Areas de Bosque y Vegetacidn Protectora — ABVP Collay. Los esfuerzos de
conservacién realizados por el Ministerio del Ambiente, los gobiernos auténomos
descentralizados, comunidades, ONGs y propietarios privados, son fundamentales para la
proteccion de los remanentes de vegetacidn natural, de la biodiversidad y los servicios
ambientales.

o Conservacion y Recuperacion.

Dentro de este grupo se incluyen areas de vegetacion arbdrea, arbustiva, suelos sin
vegetacioén, cuerpos de agua y las areas patrimoniales arqueoldgicas y zonas con importancia
hidrica, que se encuentran destinadas a usos agricolas, ganaderos o urbanos, presentan
limitaciones por pendientes fuertes y que tienen ecosistemas fragiles, lo que limita su
capacidad de uso, pero que pueden ser transformadas a otros usos como la agricultura y la
ganaderia.

o Producciéon y explotacién.

Corresponden a areas productivas como cultivos, pastizales, forestales y explotacion de
material pétreo, se incluyen los usos de agricolas, pecuarios, forestales y mineros.

o Expansion.
Son dreas urbanas consolidadas o en proceso de consolidacion.

En base a esta categorizacidn, se han establecido categorias especificas para diferenciar los
usos que se pueden realizar en cada una de las areas, estas categorias son:

CATEGORIAS ESPECIFICAS:
o Areas protegidas nacionales.

Corresponde al AVBP Collay y en funcién de su conservacidon y representatividad por la
presencia de ecosistemas, posee una vocacién y capacidad de acogida de conservacion
estricta, requieren de un programa de manejo con el fin de ordenar detalladamente las zonas
de amortiguamiento, de uso restringido y de proteccién. Estdn dentro del Sistema de Areas de
Bosque y Vegetacion Protectora del Sistema Forestal del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca -MAGAP.
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o Areas de conservacidon ambiental.

Estas areas son valoradas por su importancia ecoldgica, ambiental y sobre todo por los
servicios ambientales que ofrecen que pueden ser apreciados muy facilmente, por ejemplo el
mantener ecosistemas de bosque nativo, paramo permiten la provision de agua limpia,
regulacién del clima, produccién de oxigeno y captura de carbono.

o Areas de conservacién del patrimonio arqueolégico.

Corresponden a areas que han sido delimitadas por el Instituto Nacional del Patrimonio
Cultural, las cuales han sido inventariadas como zonas de valor arqueoldgico.

o Areas de conservacién y recuperacion.

Zonas de Riesgo ya sean por inundacion, reptacion, deslizamientos y flujo de escombros,
limitando las actividades dentro de estas zonas para usos agricolas, pecuarios, forestales o de
conservacion.

o Areas agricolas.

Zonas destinadas a la produccién agricola, dentro de estas se encuentran suelos con
limitaciones que requieren inversiones para garantizar la produccién y zonas de uso intensivo.

o Areas pecuarias.

Zonas destinadas a la actividad ganadera, si intensidad dependera de las condiciones del suelo,
sobre todo de las pendientes.

o Areas forestales.

Areas destinadas a la produccién forestal.
o Areas mineras.

Poligonos mineros que se encuentran concesionados dentro de la parroquia.
o Areas urbanas consolidadas.

Zonas pobladas con una densificacién considerable y que cuentan con la mayor parte de los
servicios basicos, dentro de estas se encuentran la cabecera parroquial y la parte baja de
Uzhupud.

o Areas en proceso de consolidacién.

Zonas pobladas que ameritan su densificacion y que deben ser atendidas con los servicios
necesarios.

Para cada una de estas categorias especificas se han establecido los correspondientes
propdsitos a los cuales deben ser destinadas, para de esta manera identificar las Categorias de
Ordenacidn Territorial, que son las siguientes:
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CATEGORIAS DE ORDENACION TERRITORIAL (COT):
Tabla 4. COT de la parroquia Chicdn.

coT AREA (ha) %
Areas Protegidas. 725.94 31
Areas de Vegetacion arbérea y arbustiva natural. 411.60 17
Cuerpos de agua. 9.45 0
Areas de interés hidrico. 70.35 3
Areas de interés patrimonial arqueolégico. 103.40 4
Zonas de riesgo. 81.61 3
Areas agricolas con limitaciones. 324.31 14
Areas de agricultura intensiva. 4.28 0
Areas de produccién ganadera. 347.49 15
Areas forestales. 107.88 5
Areas de aridos y pétreos. 3.75 0
Areas urbanas consolidadas. 136.16 6
Areas en proceso de consolidacién. 41.83 2

TOTAL 2368.04 100
Fuente: PDOT Paute 2015
Elaboracién: Equipo Consultor 2015.

Tabla 5. Descripcion de las COT de la parroquia Chicadn.

NIVELES DE USO Categoria Propdsito COT
Especifica
PROTECCION Areas protegidas Conservacion estricta de las Areas protegidas
nacionales areas protegidas para

mantener y proteger el

patrimonio natural y su

biodiversidad
CONSERVACION WATER de Conservacién y recuperaciéon Areas de vegetacion
Y conservacion de dreas de vegetacion garbérea y arbustiva
RECUPERACION  [JETQINIAIE] arborea y arbustiva nativa patyral

para mantener el drea

boscosa e incentivar la

reforestacion con especies

nativas controlando las

actividades antrépicas

Mantener proteger y Cuerpos de Agua
recuperar el patrimonio Areas de interés
hidrico para asegurar 1a hidrico
sustentabilidad de los

ecosistemas, el consumo

humano y el desarrollo de

actividades econdmicas

Areas de Salvaguardar, recuperar y poner Areas de interés

conservacion del ©en valor las dreas de interés gatrimonial
. . patrimonial arqueoldgico que

patrlmonlo .
constituye un referente de la

arqueoldgico identidad y posee valor histérico

arqueoldgico
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Areas de
conservaciéon vy
recuperacion

PRODUCCION Y
EXPLOTACION

Areas agricolas

Areas pecuarias

Areas forestales

Areas Mineras

EXPANSION

Urbano
consolidado

En proceso de
consolidacion

Fuente: PDOT Paute 2015, Equipo Consultor 2015.

Elaboracién: Equipo Consultor 2015.

Conservaciéon y recuperacion
de zonas de riesgo para
minimizar los impactos
ambientales, econdémicos y
sociales que pudieran generar
Produccidn y explotacion de
area agricolas con limitaciones
para mantener e incentivar las
actividades que contribuyan a
la soberania alimentaria
Produccion y explotaciéon
agricola intensiva para
promover las actividades
econémicas y contribuir a
mejorar los ingresos de los
productores

Produccidon y explotacion de
areas ganaderas para impulsar

las actividades agro-silvo-
pastoril

Produccidon y explotacion de
areas forestales para
contribuir a mejorar los
niveles de ingreso de los
productores

Produccidon y explotacion de
areas de aridos y pétreos para
minimizar los impactos
ambientales, econdmicos y
sociales que pudieran generar
Areas urbanas consolidadas
para promover una
densificacion y mejorar el
acceso a los servicios basicos

Areas en proceso de
consolidacion para promover
una densificaciéon y mejorar el
acceso a los servicios basicos

Zonas de riesgo

Areas agricolas con
limitaciones

Areas de agricultura
intensiva

Areas de produccién
ganadera

Areas forestales

Areas de aridos vy
pétreos

Areas urbanas

consolidadas

Areas en proceso de
consolidacion
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2.4.2. SUBSISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Estan definidos los asentamientos poblacionales de acuerdo a:

e Jerarquia,

e Ubicacién,

e Dotacién de equipamientos,

e Numero de habitantes,

e Conexion vial,

e Servicios de infraestructura y caracteristicas potenciales que presentan para fomentar
el adelanto de los mismos.

Considerando estos aspectos se ha clasificado a estos asentamientos en tres grupos: Centro
Parroquial, Nucleos comunitarios y Zonas de sustento.

Centro Parroquial: Asentamiento que se encarga de gestionar recursos ante los diferentes
gobiernos auténomos descentralizados para el desarrollo de las comunidades, en donde se
encuentra la sede de la junta, y los servicios que tienen alcance parroquial, representando asi el
centro de la parroquia que promueve la calidad y dotacion de servicios, mismo que se grafica
con la jerarquia 1.

Ndcleos Comunitarios: Son basicamente los asentamientos principales de cada comunidad, que
presentan una importante drea consolidada y un desarrollo significativo.

Estos nucleos al ubicarse en cada comunidad cuentan con un buen porcentaje de dotacién de
servicios bdsicos, equipamientos y accesibilidad vial. Estos asentamientos estan representados
por la jerarquia 2 y 3.

Zonas de sustento: Se ubican en determinadas comunidades que presentan adelanto tanto por
servicios, equipamiento y vialidad asi como por representar una importante concentracién
poblacional y ubicacion estratégica en el territorio, convirtiéndose en areas en las cuales se
promoverd mediante la dotacién de los equipamientos necesarios y una buena red vial el
desarrollo controlado de las mismas para que asi constituyan una red de conexién entre el
nucleo parroquial y los demads ndcleos comunitarios. Estan representados por la jerarquia 4.

Los asentamientos de jerarquia 5 son los considerados minimos y que no pretenden ser
desarrollados, ya que obedecen a zonas de importante dispersion, por lo que deberan limitar su
crecimiento.

2.4.3. REDES DE COMUNICACION, FLUJOS Y CONEXIONES CON EL EXTERIOR

En lo referente a las redes de comunicacién terrestre planteadas para la parroquia, partiendo
de la jerarquizacion vial establecida en el diagndstico y de acuerdo a la distribucidn de los
asentamientos humanos planteada en el modelo territorial deseado, se ha visto necesario
mantener una jerarquia principal para las vias que soportan mayor trafico y que permiten la
conexién tanto interparroquial como con otros asentamientos, parroquias o cantones.




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE CHICAN - 2015

La red principal queda conformada por las vias Uzhupud — Chican — Chicti, y los tramos
Uzhupud — Cértag y Chicdn — Maras.

Las vias del centro parroquial y las de la zona consolidada de Uzhupud se convierten en vias
locales que ameritan un mantenimiento dptimo y la respectiva sefializacion.

El sistema vial se completa con los tramos viales que conectan a los diferentes asentamientos
humanos de la parroquia, y que facilitan el acceso de la poblacién al territorio para realizar las
diferentes actividades.

En lo referente a los flujos y conexiones con el exterior, se ha visto necesario la potenciacién
de las relaciones entre Chican y la ciudad de Paute por diversos motivos, ademas se mantienen
importantes flujos hacia los cantones Guachapala y Gualaceo, razén por la cual es importante
la jerarquizacion de estas vias.

2.4.4. AREAS CON AFECCIONES LEGALES

e Bosques protectores: Corresponde al area de bosque y vegetacién protectora ABVP
Collay, que ocupa un total de 728.70 ha ubicadas en la parte alta hacia el limite con los
cantones Gualaceo y Guachapala, este representa el 30.77% del drea de estudio, es
importante considerar este factor debido a que esta zona se encuentra bajo la
responsabilidad del Ministerio del Ambiente y a este le corresponde regular las
actividades que se pueden realizar sin que representen una amenaza a la integridad del
bosque.

e Por otra parte se pueden identificar zonas de interés arqueoldgico que han sido
delimitadas por el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, algunas de ellas coinciden
con el ABVP Collay, estas areas suman un total de 215.12 ha, representando el 10.60%
del territorio parroquial.

e En el PDOT 2015 del cantén Paute se han identificado zonas de proteccién por interés
hidrico, con una superficie de 190.08 ha, es decir el 8.02 % del drea parroquial.

e A mas de las areas de interés natural o cultural, se disponen area de interés minero ya
que se encuentran poligonos concesionados para estas actividades, en total son 13
concesiones manejadas por ARCOM en una superficie de 509.13 ha, que representan el
21.50% de la superficie de la parroquia Chican.
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2.4.5. MODELO TERRITORIAL DESEADO PARA LA PARROQUIA CHICAN 2027.
Mapa 1. Modelo Territorial deseado de la parroquia Chicadn.
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2.5. DEFINICION DE POLITICAS LOCALES.
Las Politicas publicas locales son enunciados que expresan las lineas de accién que
implementard el gobierno auténomo descentralizado para el logro de los obijetivos
estratégicos de desarrollo en funcidon del cumplimiento de sus metas de resultado; cada
objetivo estratégico contempla una o mas politicas publicas locales, las mismas que estan
relacionadas con los problemas y potencialidades de mayor pertinencia en el territorio; las
politicas locales responden a las competencias de cada nivel de gobierno.

2.5.1. Politicas Locales de acuerdo a objetivos estratégicos

Tabla 6. Politicas locales segun objetivos estratégicos.

COMP OBIJETIVO POLITICA

Garantizar la conservacion de ecosistemas fragiles, el
uso sostenible de areas de proteccion y zonas de interés
ambiental y la localizacién adecuada de actividades
antropicas de acuerdo a la capacidad de acogida del
suelo, respetando la presencia de zonas de riesgo.

Politica 1: Fomentar la gestidn sustentable de
los recursos naturales de la parroquia.

BIOFiSICO

Politica 2: Fomento de actividades culturales
y tradicionales.

Propiciar el mejoramiento de las condiciones de vidade  pgitica 3: Mejorar las condiciones de vida de
las familias y el desarrollo arménico de los grupos de los pobladores de la parroquia

atencidn prioritaria que se encuentran en situaciones de
extrema pobreza, fomentando la participacién de los

. . Politica 4: Garantizar el cumplimiento de los
habitantes para el desarrollo de la parroquia.

derechos de los grupos de atencién
prioritaria en la parroquia

-
<
>
S
-
=
O
o
o
o
(%)

Politica 5: Gestionar y contribuir al
Disminuir el indice de inseguridad en la parroquia. mejoramiento de la seguridad ciudadana y
promover una cultura de paz.

Mejorar los niveles de ingreso de la poblacién y las
condiciones laborales, mediante la promocion
fortalecimiento y tecnificacidn de las actividades
economicas productivas; incentivando la economia
popular y solidaria, la asociatividad y el respeto al medio
ambiente.

Politica 6: Fomentar y fortalecer el desarrollo
productico parroquial.

Promover y potenciar las actividades relacionadas al
turismo comunitario y al sector de los servicios, como
alternativa para el desarrollo econémico parroquial,
aprovechando el potencial de los factores naturales de
la parroquia.

Politica 7: Fomentar y promover
emprendimientos comunitarios relacionados
a las actividades turisticas y actividades
complementarias de servicios.

ECONOMICO

Politica 8: Promover la disposicion de
asentamientos humanos consolidados y

. evitar la dispersion.
Promover una estructura de asentamientos humanos P

articulada, vinculada y que cuente con servicios de

L L Politica 9: Dotar a la ciudadania de espacios
apoyo a la poblacién y sus actividades.

publicos seguros y de calidad.

ASENTAMIENT
OS HUMANOS
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Politica 10: Gestionar con el GAD cantonal la
dotacion de servicios basicos para la
parroquia.

Mejorar los equipamientos parroquiales en especial los
de saneamiento bdasico, agua potable, servicios sociales.

Politica 11: Mejorar la accesibilidad a los

Mejorar el estado y las caracteristicas del sistema vial diferentes asentamientos de la parroquia
\ parroquial. mediante la gestidn concurrente con el GAD
Provincial

Politica 12: Gestionar la ampliacion y
mejoramiento de redes de energia,
alumbrado y conectividad mediante la
articulacion con instituciones publicas
responsables del servicio.

Mejorar la cobertura y el estado de las redes de energia,
alumbrado publico y conectividad.

CONECTIVIDAD

>
t
V)
o
w
2
w
Q
<
o
=
>
®)
2

Politica 13: Fortalecimiento de la estructura
organizacional y de las capacidades

Garantizar una gestion parroquial eficaz, eficiente,
institucionales del GAD Parroquial.

econdmica y transparente; mediante el fortalecimiento
de las capacidades financieras, operativas e
institucionales; y la incorporacion de la planificacion
participativa en todo el ciclo de la gestion.

p

POLITICO
INSTITUCIONAL

Politica 14: Fortalecer la participacion

ciudadana en la gestion parroquial, la

transparencia y el acceso efectivo a la
informacién publica.

Fuente: Equipo Consultor 2015.
Elaboracién: Equipo Consultor 2015.

2.5.2. De acuerdo a categorias de ordenacion territorial COT

Tabla 7. Politicas de acuerdo a las COT de la parroquia Chicadn.

coT POLITICA

Politica 12: Promover la conservacion y
recuperacion de las areas protegidas en la
parroquia, y de areas de vegetacion
arbodrea y arbustiva natural.

Politica 13: Proteger el recurso hidrico
presente en la parroquia.
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Politica 14: Contribuir con el cuidado de las
areas de interés arqueoldgico y un
aprovechamiento responsable de las
mismas

Politica 15: Mitigar posibles desastres en
las zonas de riesgo.

Politica 16: Promover la tecnificacion de
las actividades agricolas, el respeto de la
capacidad de acogida del suelo y la
proteccion del medio ambiente.

Politica 17: Fomentar la produccién de
pasto de buena calidad para potenciar las
actividades ganaderas.

Politica 18: Fomentar iniciativas de
produccioén forestal sustentables.

Politica 19. Contribuir al control de Ia
explotaciéon responsable de daridos vy
pétreos en concordancia con la legislacion
vigente.

Politica 20: Gestionar la dotacién de
servicios basicos a las areas consolidadas y
en proceso de consolidacion.

Fuente: PDOT Paute 2015, Equipo Consultor 2015.
Elaboracién: Equipo Consultor 2015.
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3. MODELO DE GESTION.

El Codigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, en su articulo 42, sobre el Modelo de
Gestidn, indica que “para la elaboracion del modelo de gestion, los GAD deberan precisar, por
lo menos, los datos especificos de los programas y proyectos, cronogramas estimados y
presupuestos, instancias, responsables de la ejecucién, sistema de monitoreo, evaluacion y
retroalimentacién que faciliten la rendicion de cuentas y el control social”, entre otros
elementos, que se requieren ir construyendo frente a la dindmica que exige la gestién del Plan
con los actores de la parroquia.

3.1.ESTRATEGIAS DE ARTICULACION Y LISTADO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS.
A continuacion se presenta el resumen de los programas y proyectos propuestos para la
parroquia Chican, ademas se puede observar las politicas locales o estrategias de articulacion
dependiendo de las competencias que se vean involucradas en cada caso, ademads se ha
formulado la tabla de acuerdo a cada uno de los componentes del estudio y los objetivos y
metas planteados en fases anteriores.
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Estrategia nacional
para la igualdad y
la erradicacion de
la pobreza.
Sustentabilidad
Patrimonial.

Garantizarla conservacion
de ecosistemas fragiles,
el uso sostenible de areas
de proteccion yzonas de
interés ambiental yla
localizacién adecuada de
actividades antrépicas de
acuerdo a la capacidad de
acogida del suelo,
respetando la presencia
de zonas de riesgo.

Mantener el 59% del territorio
parroquial destinado a usos
de proteccidn, conservacion y
recuperacién ambiental, de
acuerdo a lo establecido en
las categorias de
ordenamiento territorial del
modelo deseado para la
parroquia.

Hasta el afio 2027, reforestar el
100% de areas deforestadas y
erosionadas dentro del
territorio parroquial.

Hasta el afio 2027, recuperar 3
km de bosques riparios que
actualmente se encuentran en
condiciones de degradacion
por actividades antrépicas.

Hasta el afio 2017, capacitaral
100% del personal técnico de
la Junta Parroquial ya
diferentes actores de la
sociedad civil.

Hasta el afio 2022, realizarla
regulacion ambiental del total
de las actividades antrépicas
que se encuentran dentro las
areas de proteccion,
conservacion yrecuperacion.

Hasta el afio 2017, elaborarel
Plan de Gestion de Riesgos
para la parroquia Chican.

Fomentarla
gestion
sustentable de los
recursos naturales
de la parroquia.

Vigilancia y monitoreo

GAD cantonal,
GAD provincial,

Hectdreas que
cuentan con

de las dreas de interés | $ 60.000,00 R 2015 - 2027 A GAD Parroquial
A Mancomunidad vigilancia 'y
ambiental del Collay, MAE eplicree
Programa de gestion
sostenible de recurso}s Reforestacion de areas GAD cantonal,
E IS CETEE AR sin cobertura vegetal GAD provincial Hectd
'y ’ ectareas .
i 55.000,00 2015-2027 GAD Parroquial
S5 CEBIEIES areas erosionadas y s Mancomunidad reforestadas q
espacios degradados del Collay, MAE
Recuperacion de GAD cantonal,
GAD provincial, Flmeies e
bosques riparios con | $ 30.000,00 P R 2015 - 2027 | bosque ripario | GAD Parroquial
K . Mancomunidad d
especies nativas del Collay, MAE LECUPCIECOY
Numero de
Capacitacion ambiental GAD cantonal, PEBETES
Programa de buenas atécnicos del GAD GAD provincial, i MAE, GAD
e , : $  5.000,00 R 2015 - 2017 | ©@Pacitadas en .
practicas ambientales | parroquial y actores de Mancomunidad temas de Parroquial
la sociedad civil del Collay, MAE msf‘ejf |
ambienta
Capacitacionala
p' ) i GAD cantonal, Nimero de
poblacion para manejo o
. $  5.000,00 [ GAD provincial, | 2015-2017 personas GAD Cantonal
adecuado de residuos y ) itad
L, L GAD parroquial capacitadas
Programa de gestion de reciclaje
residuos solidos Implementaciéon de
basureros GAD cantonal, Witinere @ .
e $  15.000,00 . 2015- 2017 basureros GAD Parroquial
clasificadores de GAD parroquial Tlenmaniades
residuos
L, Plan de manejo
Programa de gestion ambiental para zonas GAD cantonal,
sostenible de recursos GAD provincial, Plan de manejo| Gap parroquial -
) de proteccion, $  15.000,00 P . 2015-2022 | ambiental a
naturales y conservacion conservacion Mancomunidad Satad MAE
de ecosistemas L. y del Collay, MAE
recuperacion
Programa de gestién de GAD cantonal, i6
.g & ) Plan de gestion de . e Gl Eesiiien
riesgos y seguridad riesgos $ 10.000,00 | Mancomunidad | 2015-2017 [ de riesgos GAD Cantonal
ciudadana 8 del Collay, SNGR ejecutado
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ECONOMICO
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Estrategia nacional
para laigualdad y
la erradicacion de
la pobreza.
Estrategia nacional
para el cambio de
la matriz
productiva;
Objetivos 3,8,9,10
del PNBV

Mejorar los niveles de
ingreso de la poblaciény
las condiciones laborales,
mediante la promocién
fortalecimiento y
tecnificacion de las
actividades econdmicas
productivas; incentivando
la economia populary
solidaria, la asociatividad
yel respeto al medio
ambiente.

Al 2017, el 60 % de los
productores de la parroquia;
han fortalecido sus
capacidades técnicas,
productivas y comerciales.

Fomentary
fortalecerel
desarrollo
productico
parroquial.

Programa de Fomento e
Impulso Productivo de la
Parroquia Chican

Proyecto de
capacitacion a

GAD Parroquial;

productores agricolas, GAD Provincial; Mimer de .
S $10.000 X 2015-2017 | ciudadanos GAD Parroquial

para el fortalecimiento MAGAP; Colegio Eradlades

de sus capacidades Agrondémico

técnicas
Proyecto de
capacitacion a

roduc’:ores ecuarios GAD Parroquial;

P i p ’ GAD Provincial; M de .
sobre técnicas de $7.000 N INCAP CalaaT 2015-2017 | ciudadanos GAD Parroquial
manejo de ganado el capacitados

- Agrondémico
vacuno; y actividades
pecuarias en general
Dotacidon de Semillas,

fertilizantes, abonos e

insumos agropecuarios
en general; para el MAGAP; GAD ) 4 MAGAPIGAD

mejoramientode las | $150.000 | Provincial; GAD | 2015-2027 b”“m.e'f’ e ’
. . i eneficiarios Parroquial
actividades agricolas y Parroquial

pecuarias,
mejoramiento de
suelos, pastos, etc.
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Estrategia nacional
para laigualdad y
la erradicacion de
la pobreza.
Estrategia nacional
para el cambio de
la matriz
productiva;
Objetivos 3,8,9,10
del PNBV

Mejorar los niveles de
ingreso de la poblaciény
las condiciones laborales,
mediante la promocién
fortalecimiento y
tecnificacion de las
actividades econdmicas
productivas; incentivando
la economia populary
solidaria, la asociatividad
yel respeto al medio
ambiente.

ot

P\
i

“RROQUAL

Convenio de
cooperacion con el IEPS
para la colocacion de

. Convenio GAD Parroquial;
L productos en los $2.000 GAD Parroquial | 2015-2017 ) SR
Programa de ampliacion ) firmado IEPS
Fomentary centros de expendio
fortalecer el de mercados para i
de la cooperativa
desarrollo productores B .
; . rogreserviv
pr°d““fc‘r agropecuarios de la g
arroquial. . "
Al 2022 las ylos productores de [P parroquia Implementacion de Un N Gl
la Pa"”q“‘al han aumentado Centro de Acopio y S1%0/000 GAD Parroquial; 20152027 | Productores GAD Parroquial,
un 100% los mercados P~ o 3 - P . S
. ) ’ Comercializacion GAD Provincial agricolas GAD Provincial
disponibles para el expendio ) beneidndes
de sus productos. Parroquial
Gestionar con el
GAD Provincial el
involucramiento de Niumero de
los productores Encadenamientos Cadena de frutales . roductores L
P ) Y| $80.000 GAD Provincial | 2015-2022 | P GAD Provindial
agricolas en el Productivos productos frescos agricolas
proyecto cadena de beneficiados
frutales y productos
frescos
Gestionar con el Construccién
GAD Provincial la R R ! Ndmero de
Construccion, mejoramiento, UPAs que
mejoramiento, rehabilitacion L L
— e v $115.000 GAD Provincial 2015-2022 | cuentan con GAD Provincial
rehabilitacién y tecnificacion del ——
tecnificacion del q q
° ' Sistema de Riego riego
Sistema de Riego .
Parroquial Parroquial
Gestionar con GAD .. Ndmero de
Provincial la Construcciony UPAs que
fi i dotacién ., o mantenimiento de L L
[iEs(E @l el 282, MEEETY XN Gestién Comunitaria e . ; $40.000 GAD Provincial | 2015-2022 | cuentancon | GAD Provincial
ampliaren un 20% la cobertura | mantenimiento de int | de Ri reservorios a nivel sistemas de
- ) ; integral de Riego .
de sistemas de riego. "eSSfVOFIOS_ de agua 8 8 parroquial riego
para riego.
. Construccion de
Gestionar con GAD .
Provincial la sistemas de Ndmero de
dotacion de un abrevaderos para GAD Provincial; roductores GAD Provincial;
: e $40.000 &1 20152022 | P o
sistema de aprovechamiento GAD Parroquial ganaderos GAD Parroquial
abrevaderos'a nivel efectivo de agua de beneficiadas
parroquial

riego.
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Estrategia nacional
para la igualdad y
la erradicacion de
la pobreza.
Estrategia nacional
para el cambio de
la matriz
productiva;
Objetivos 3,8,9,10
del PNBV

Promovery potenciarlas
actividades relacionadas
al turismo comunitario yal
sectorde los servicios,
como alternativa para el
desarrollo econémico
parroquial, aprovechando
el potencial de los
factores naturales de la
parroquia.

Al 2022 el GAD Parroquial
cuenta con un plan estratégico
de desarrollo turistico
aprobado e implementado.

Al 2022 en la Parroquia Chican
se han generado 2
emprendimientos

comunitarios importantes

relacionados al turismo

comunitario y actividades
complementarias.

Fomentary
promover
emprendimientos
comunitarios
relacionados a las
actividades
turisticas y
actividades
complementarias
de servicios.

Fomento del Turismo
Comunitario

Cobrn i

rhn

R
“BR00tzaL o AT

Plan de
Plan Estratégico de GAD Parroquial; desaialle
Desarrollo Turistico $10.000,00 Ministerio de 2015-2022 turistico GAD Parroquial
Parroquial Turismo aprobado e
implementado.
Estudios e GAD Parroquial;
implementacion del GAD Provincial; isti i
o of $45.000 oot 2015 - 2022 |Centro Turistico | o b parroquial
Centro Turistico Ministerio de implementado
Comunitario Chican. Turismo
Estudios y Construccion
det: Clorr:dor Turtl’lstilco GAD Cantonal;
GAD Parroquial; eclecol GAD Cantonal;
de Uzhupud, enlos | $70.000 s 2015-2022 |  Turistico :
Margenes del Rio Ministerio de mElemeEde GAD Parroquial
Turismo.

Paute




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE CHICAN - 2015




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE CHICAN - 2015




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE CHICAN - 2015




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE CHICAN - 2015




MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD
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Estrategia nacional
para la igualdad y
la erradicacion de
la pobreza.
Estrategia nacional
para el cambio de
la matriz
productiva.

Hasta el afio 2022, mejorar el
estado y brindar

Gestionar con el
GAD Cantonal el

Colocacién de doble
tratamiento superficial

Kilémetros de

mantenimiento al 100% de la |mejoramiento de 5 - . vias urbano
- § Ll bituminoso en vias $ 100.000,00 GAD cantonal 2015 - 2022 . GAD cantonal
vialidad urbana de la las vias ) parroquiales
parroquia, en coordinacién con |parroquiales urbanas de la parroquia mejoradas.
el GAD cantonal de Paute. [urbanas Chican
Hasta el afio 2027, asfaltarel
100% de vias parroquiales Colocacién de doble s
rurales jerarquizadas con el f | RS e
tratamiento superficia . Vias .
nivel 1 dentro del sistema vial L . GAD provincial GAD provincial
Programa de bituminoso en vias | $ 200.000,00 P | 2015- 2027 | parroquiales p o
propuesto en el modelo . . . L. GAD parroquial rurales GAD Parroquial
Mejorar el estado y las territorial deseado, en Mejorar la mejoramientoy rurales de jerarquia 1 sefaltadas
caracteristicas del sistema coordinacién con el GAD accesibilidad a los | mantenimiento integral | de la parroquia Chican ’
vial parroquial. provincial del Azuay. diferentes del sistema vial
asentamientos de parroquial
la parroquia
Hasta el afio 2027, mejorar el mediante la Ampliacidn,
estado ylas caracteristicas |gestion concurrente construccion de Kilémetros de
A " q 2
aaariEas Clell A cle vk & el & cunetas y lastrado de GAD provincial, vias GAD provingcial,
parroquiales rurales de Provincial , R $ 400.000,00 X 2015- 2027 | parroquiales X
SRR GEEEEE, OF las vias parroquiales GAD parroquial rurales GAD Parroquial
coordinacién con el GAD rurales de segunda mejoradas.
provincial del Azuay. categoria
Nimero de
Hi;g; ed' afﬁ°.2°27rd3talfa' Ampliacién de CENTROSUR EP, h°€a:es e
e viviendas de la cuentan con
o - L. coberturade lared de | S 100.000,00 CELEC, 2015 - 2017 . CENTROSUR EP
parroquia con el servicio de Programa de ampliacién ) .. servicio de
energia eléctrica. q energia eléctrica ELECAUSTRO energia
de cobertura de energia C
Ve eléctrica.
electrica 3z Km de vi:
Hasta el afio 2027, el 80% de Dotacién de alumbrado CENTROSUR EP Tuei:alzscg:e
las vias cuentan con Gestionarla publico en las vias de la| $ 100.000,00 " | 2015 - 2027 2 lumbrado CENTROSUR EP
alumbrado publico. ampliacién y parroquia CELEC o
mejoramiento de me 'CZ
. . Gmero de
el Ha?ta‘el afio 2022, au‘njentarel redes de energfa, Dotacién de internet hogares que
clorarla cobertura yel | - indice de penetracion del 2lumbrado v blados de| $ 100.000,00 [ MINTEL, CNT | 2015 - 2022 ¢ CNT
estado de las redes de servicio de interneten la conectividad en centros poblados de . 4 d - cuenAa.n con
energia, alumbrado parroquia, alcanzando el 50%. mediante la la parroquia SORIEe de
- L ) iy internet
publico y conectividad. articulacion con =
Hasta el afio 2017, Construiry instituciones Construccion de Nimero de
mejorar paradas de buses en piblicas Programa de paradas de bus en las $ 20.000,00 GAD cantonal, 2015- 2017 paradas de GAD Cantonal,
e 5 earmimickets de e "95"‘;';5:::25 ail mejoramiento de comunidades de la T GAD parroquial IS @ GAD Parroquial
parroquia. . » L q parroquia.
movilidad y conectividad parroquia
Hasta el afio 2022, el 70% de Colocacion de Nimero de
las vias urbanas yvias = hol. . sefiales de
sefialética en vias GAD cantonal GAD Cantonal
parroquiales rurales de mayor S 30.000,00 ! 2015 - 2022 trdnsito !

jerarquia, cuentan con
sefializacion.

urbanas y vias rurales
principales

GAD Provincial

implementadas

GAD Provincial
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L)

3.2. AGENDA REGULATORIA

La agenda regulatoria se constituye en un conjunto de normas y regulaciones necesarias para
la implementacién de la propuesta. En ese sentido se propone la elaboracién una agenda
regulatoria en donde se evidencie, los principales temas que ameriten una legislacion desde el
GAD parroquial en coordinacién con los otros niveles de gobierno.

3.2.1. DEFINICIONES E INSUMOS METODOLOGICOS PARA LA AGENDA REGULATORIA: TIPOS DE
ACTOS ADMINISTRATIVOS E INSTRUMENTOS NORMATIVOS CON CARACTER VINCULANTE DE
USO COMUN EN LOS GAD PARROQUIALES

a) Acuerdos y Resoluciones

Son instrumentos de efectos particulares emitidos por los funcionarios directivos del GAD
sobre asuntos administrativos y procedimientos internos de la entidad. Son utilizadas con el fin
de expedir los instructivos y disposiciones necesarias que operativicen normas o decisiones de
mayor jerarquia.

Ejemplos:

2. Resoluciones administrativas que expiden procedimientos para la aplicacién de
ordenanzas.

3. Resoluciones administrativas que disponen la aplicacion de procedimientos a
determinadas unidades del GAD.

b) Reglamentos

Los Reglamentos son instrumentos emitidos por la mdaxima autoridad que establecen el
régimen de funcionamiento del GAD o sus érganos, servicios y dependencias.

Ejemplo: Reglamento para el pago de viaticos.




Tabla 8. Contenidos de la agenda regulatoria.

Fomentar la gestion
sustentable de los
recursos naturales de
la parroquia

Fomento de
actividades culturales
y tradicionales.

Mejorar las
condiciones de vida
de los pobladores de
la parroquia
Garantizar el
cumplimiento de los
derechos de los
grupos de atencion
prioritaria en la
parroquia

Gestionar y contribuir
al mejoramiento de la
seguridad ciudadana y
promover una cultura
de paz.

Fomentar y fortalecer
el desarrollo
productico parroquial

Resolucion

Socio-Cultural

Reglamento

Resolucion

Resolucidn

Reglamento

Econdémico- Productivo

Resolucidn

Conservacion del
bosque  protector
Collay

Promocion de la
cultura y eventos
artisticos

Creacion de la
comision de gestidn

ante el gobierno
central
Elaboracién de

convenios con las
instituciones
competentes

Creacion de
brigadas ciudadanas
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Biofisico

Regular las
actividades
agricolas  que
afectan el
bosque

Establecer las
reglas para el

fomento
cultural
Contribuir a
mejorar las

condiciones de
vida

Articulacion
entre los
diferentes
niveles de
gobierno
Establecer
mecanismos
que ayuden a
mejorar la
seguridad
Mejorar la
calidad de los
bienes y
servicios

tradicionales
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Fomentar y promover
emprendimientos
comunitarios
relacionados a las
actividades turisticas
y actividades
complementarias de
servicios.

Asentamientos Humanos

Reglamento

Reconocimiento
de proyectos
productivos y de
servicios
enmarcados en la
economia social y
solidaria

Creacion del centro
de turismo
comunitario

que se ofertan

Crear un
centro
turistico
comunitario
para el
desarrollo
sustentable
de la
parroquia

Promover la
disposicion de
asentamientos
humanos
consolidados y evitar
la dispersion.

Dotar a la ciudadania
de espacios publicos
seguros y de calidad.
Gestionar con el GAD
cantonal la dotacion
de servicios basicos
para la parroquia.

Resolucidn

Reglamento

Resolucion

Reconocimiento de
asentamientos
humanos
priorizados, para su
consolidacion

Uso de
publicos

espacios

Creacion de la

comision de
fiscalizacion de Ia
obra publica

Movilidad, Energia y Conectividad

Realizar
inversiones en
asentamientos
con potencial
para disminuir
la dispersion
Regular el uso
de los espacios
publicos

Dar el
seguimiento y
participar en la
construccidn de
las obras en la
parroquia

Mejorar la
accesibilidad a los
diferentes

asentamientos de la
parroquia mediante la
gestion  concurrente
con el GAD Provincial

Gestionar a
ampliacion y

Resolucion

Resolucion

Intervencién en las
vias de jerarquia 1y
2

Creacion

comision para la

Priorizar el
mejoramiento
vial que conecte
los principales
asentamientos

Mejorar y
ampliar la
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mejoramiento de gestion de redes de cobertura  de
redes de energia, energia y redes
alumbrado y comunicacion

conectividad

mediante la

articulacion con

instituciones publicas

responsables del

servicio, mediante la

articulacion con

instituciones publicas

responsables del

servicio

Fortalecimiento de la Reglamento Funcionamiento de Actualizar las
estructura la junta parroquial funciones de la
organizacional y de junta

las capacidades

institucionales del

GAD Parroquial

Fortalecer la Reglamento Funcionamiento de Establecer
participacion sistema de mecanismos de
ciudadana en |la participacion participacion en
gestidon parroquial, la ciudadana la parroquia

transparencia y el
acceso efectivo a la
informacion publica

Fuente: Equipo Consultor 2015.
Elaboracién: Equipo Consultor 2015.

3.3. PARTIPACION CIUDADANA

EL Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su parte pertinente sefiala: “...La
soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a
través de los d6rganos del poder publico y de las formas de participacidn directa previstas en la
Constitucion”; asi mismo el articulo 204 sefiala: “El Pueblo es el mandante y primer fiscalizador
del poder publico, en ejercicio de su derecho a la participacién...”.

Como podemos observar estos articulados fundamentan la importancia de la participacion
ciudadana, y le dan un rol fundamental en la toma de decisiones de las autoridades, y un rol
fiscalizador de sus actuaciones y determinaciones.

Al igual el articulo 95 de la Constitucién manifiesta: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, participardan de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del
Estado vy la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano. La participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia,
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deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se
ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.”

Es asi que la Ley Organica de Participacién Ciudadana en su articulo 29 manifiesta: “El poder
ciudadano es el resultado del proceso de la participacién individual y colectiva de las ciudadanas
y ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera protagdnica participan en la toma de
decisiones, planificacidon y gestidon de asuntos publicos; asi como, en el control social de todos
los niveles de gobierno, las funciones e instituciones del Estado, y de las personas naturales o
juridicas del sector privado que manejan fondos publicos, prestan servicios o desarrollan
actividades de interés publico, tanto en el territorio nacional como en el exterior.”

La ley Organica de Participacién ciudadana habla ya de un rol fundamental de la participacién
ciudadana en la planificacién de los asuntos de interés publico, lo que fundamenta los principios
de la planificacion participativa.

El COOTAD sefiala en su articulo 295: “Planificacién del desarrollo.- Los gobiernos auténomos
descentralizados, con la participacion protagdénica de la ciudadania, planificaran
estratégicamente su desarrollo con visién de largo plazo considerando las particularidades de su
jurisdiccién, que ademas permitan ordenar la localizacion de las acciones publicas en funcidon de
las cualidades territoriales...”.

Para terminar con esta breve justificacion de la importancia del rol la participacion ciudadana en
la planificacion del desarrollo y del ordenamiento territorial, tomamos un extracto del articulo
antes mencionado, Art 295 “...Para la formulacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial los gobiernos auténomos descentralizados deberan cumplir con un proceso que
aplique los mecanismos participativos establecidos en la Constitucién, la ley y este Cddigo. Los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial deberan ser aprobados por los érganos
legislativos de cada gobierno auténomo descentralizado por mayoria absoluta. La reforma de
estos planes se realizara observando el mismo procedimiento que para su aprobacién”.

En base a lo que se ha manifestado y a lo que sefiala el COOTAD en el articulo 304: “Los
gobiernos autdénomos descentralizados conformaran un sistema de participacion ciudadana,
gue se regule por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendrd una estructura
y denominacién propias...”; el GAD Parroquial cuenta con el “REGLAMENTO QUE REGULA EL
SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL HONORABLE GOBIERNO
PARROQUIAL DE CHICAN; el mismo que permite determinar y reglamentar una serie de
instrumentos y herramientas y espacios ciudadanos, que garantizan la incidencia real de la
participacion ciudadana como elemento fundamental de la planificacion participativa.

A continuacién se presenta un cuadro resumen de los mecanismos existentes en el Sistema de
Participacién Ciudadana de la Parroquia Chican.
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Tabla 9. Mecanismos de participacion ciudadana de la parroquia Chicdn.

MECANISMO
/INSTANCIA

Asamblea
Local
Ciudadana

Consejo
Parroquial de
Planificacion
Local.

DESCRIPCION
Instancia de
Participacion
Ciudadana, que
promueve la
deliberaciéon  publica

entre ciudadanos vy
ciudadanas; Fortalece
las capacidades
colectivas de
interlocucion con las
autoridades para
incidir en el ciclo de
politicas publicas, en
la  prestacion de
servicios y en general
en la administracion
publica.

Instancia y érgano de
consulta, seguimiento,
verificacion y
evaluaciéon  en  los
procesos
participativos de
planificacién del
desarrollo, del
ordenamiento
territorial, asi como
de las politicas locales
y sectoriales que se
elaboraran a partir de
las prioridades,
objetivos estratégicos
del territorio, ejes y

FUNCION

1. Respetar los derechos vy exigir su
cumplimiento, particularmente, en lo que
corresponde a los servicios publicos por pedido
de la mayoria simple de sus integrantes en el
ambito de los territorios locales.

2. Proponer agendas de desarrollo, planes,
programas y politicas publicas locales.

3. Promover la organizacién social y la
formaciéon de la ciudadania en temas
relacionados con la Participacion y el control
social.

4. Organizar de manera independiente, el
ejercicio de rendicion de cuentas al que estén
obligadas las autoridades electas.

5. Propiciar el debate, la deliberacién vy
concertacién sobre asuntos de interés general,
tanto en lo local y cantonal.

6. Ejecutar el correspondiente control social con
sujecion a la ética y bajo el amparo de la Ley.

7. Nombrar a los integrantes de las comisiones
que deben integrar con participacion
Ciudadana.

8. Nombrar a los integrantes del consejo de
planificacion del Gobierno Parroquial de
CHICAN.

9. Sugerir planes y politicas Parroquiales.

10. Mejorar la calidad de la inversiéon publica y
definir agendas de desarrollo.

11. Fortalecer la construcciéon de presupuestos
participativos.

12. Fortalecer la democracia con mecanismos
permanentes de transparencia, rendicién de
cuentas y control social.

13. Promover la formacién ciudadana e
impulsar procesos de comunicacion.

1. Participar en el proceso de formulacidn,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de los
planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial y emitir resolucion favorable sobre
las prioridades estratégicas de desarrollo,
como requisito indispensable para su
aprobacion del GAD Parroquial de CHICAN.

2. Velar por la coherencia y concordancia
del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial del GAD Parroquial de CHICAN con
los planes de los demds niveles de gobierno y
con el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Verificar la coherencia de la programacion
presupuestaria cuatrianual y de los planes de
inversion con el respectivo plan de desarrollo y
de ordenamiento territorial.
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ALCANCE / NIVEL

DE INCIDENCIA.
Alta: La Asamblea
Local determina los
representantes
ciudadanos en el
Consejo  Parroquial
de Planificacion
Local; y los
representantes

ciudadanos ante la
Asamblea Parroquial.

Alta: Los
representantes
ciudadanos  tienen

voz y voto frente a
las decisiones del

Consejo  Parroquial
de Planificacién
Local.
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Silla Vacia

Rendicién de
Cuentas

Audiencia
Publica

Presupuesto
s
Participativo
S.

lineas de  accion,
definidos  en las
instancias de
participacion.

Mecanismo que
permite la

participacion de la
ciudadania en las
sesiones parroquiales,
en el debate y en la
toma de decisiones,
con voz y voto.
Mecanismo mediante
el cual los ciudadanos
de manera individual o
colectiva podran
solicitar la rendicion de
cuentas a las
autoridades o}
instituciones.

Espacio habilitado por
la  autoridad  para
atender
pronunciamientos o]
peticiones ciudadanas.
Proceso mediante el
cual, las ciudadanas vy
los

ciudadanos, de
forma individual o
por medio de
organizaciones

sociales, contribuyen
voluntariamente a la
toma de decisiones
respecto de los
presupuestos

estatales, en
reuniones con las

autoridades electas vy

4. Generar las condiciones y mecanismos de
coordinacion para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen en los objetivos
de desarrollo territorial, a través de grupos de
interés sectoriales o sociales que fueren
necesarios para la formulacion y gestién del
plan, quienes se reunieran tantas veces como
sea necesario. Los grupos de interés
conformados prepararan insumos
debidamente documentales que serviran para
la formulacién del plan.

5. Velar por la armonizacién de la gestion de
cooperacién internacional no reembolsable
con los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial respectivo.

6. Conocer los informes de seguimiento vy
evaluacién del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial presentado por GAD
Parroquial de CHICAN.

7. Delegar la representaciéon técnica ante la
Asamblea Parroquial.

Participacion en debate y en la toma de des
ciciones, en temas de trascendencia para una
determinada comunidad, colectivo o parroquial
en general.

1.Trasparentar gestion
2. Retroalimentar

3. Deliberar

4. Aportes ciudadanos

Atender pronunciamiento
Atender peticiones

Dialogo

Sugerencia

Espacio para rendir cuentas.
Priorizacién de Obras
Dialogo

Deliberacion

Acuerdos
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Alta: El
ciudadana
con voz y voto.

Ciudadano,
cuenta

Media: El
ciudadano/a  tiene
voz, se informa vy

retroalimenta.

Media: El
ciudadano/a  tiene
voz, solicita, se
pronuncia, dialoga.

Alta: El ciudadano
prioriza en conjunto
con las autoridades,

tiene voz y se
establecen
mecanismos
democraticos para la
priorizacién
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I designadas.

Accién Mecanismo para
“I¥ls)[le=1 2=z presentar denuncias de
Presentar actos de corrupcion

Denuncias
Veedurias

Mecanismos de control
social y de vigilancia de
o la gestion de o
publico.

Ciudadanas/

Comités
Veedurias.

1. Combatir corrupcion
2. Transparentar gestion

Vigilar y fiscalizar la ejecucién de Programas,
Proyectos, prestacion de servicios, actuacion de
servidores; planificacion, presupuesto, obra
fisica; y emitir informes sobre el proceso de
vigilancia.

Media: El ciudadano
denuncia, no es
parte de la
investigacion.

Media: El ciudadano
emite un informe, y
depende del
compromiso de la
autoridad

Fuente: Reglamento de participacién ciudadana del GADPR Chicén, Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC)

Elaboracién: Equipo Consultor 2015.

Adicional a los mecanismos establecidos en este reglamento, el GAD Parroquial de Chican segun
resolucion administrativa 013-2015, integro a representantes ciudadanos a las comisiones de:

Planificacién y Presupuesto
lgualdad y Genero

Econdmica Productiva
Ecoldgica Ambiental.
Socio Cultural

Gestion de Territorio (Politico Institucional)

e Asentamientos Humanos, Movilidad y Conectividad.
Estas representaciones ciudadanas se deberian ampliar en mesas de trabajo temdticas que
aporten a la deliberacion y discusién de los temas relacionados a cada comisién, y las mismas
deberia formar parte integral del Sistema de Participacion Ciudadana, mediante la inclusion en
su reglamento; estas mesas podrian aportar al seguimiento de la ejecucion del PDOT y a su

futura actualizacion.

A continuacién se muestra graficamente las instancias y mecanismos de participacion
ciudadana existentes, incluyendo la propuesta de mesas tematicas marcada con color diferente.
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Grdfico 1. Instancias y mecanismos de participacion /Sistema de Participacion Ciudadana

Asamblea Local
Ciudadana

Rendicién de Cuentas

Accion Publica para
presentar denuncias.

Sistema de

Participacion
Ciudadana

Veeduria
Ciudadana/Comite de
veedurias

Fuente: GAD Parroquial/Propia
Elaborado por: Equipo Consultor 2015

Consejo de
Palnificacién Local
Parroquial

Presupuestos
Participativos

Para finalizar se presenta la estructura del Sistema de Participacion Ciudadana Parroquial de

Chican.
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Grdfico 2. Estructura del Sistema de Participacion Ciudadana

Representantes del
Regimen Dependiente

Representantes de la

Presidente y Vocales Ciudadania (De

del GAD Parroquial

prefernecia elegidos
por la Asamblea Local
Ciudadana)

Sistema de
Participacion
Ciudadana

Fuente: COOTAD
Elaboracion: Equipo Consultor

3.4.ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

El proceso de seguimiento comprende la recopilacién y andlisis de informacion que permita
verificar y cuantificar los resultados de las acciones realizadas; ademas, el progreso en el
cumplimiento de la meta propuesta para el afio de analisis (meta anualizada).

Con este proceso se busca proporcionar alertas tempranas que permitan retroalimentar las
politicas publicas en los territorios.

Este modelo de seguimiento se convierte en una herramienta para que los diferentes actores
puedan medir el grado de avance y consecucion de los objetivos y metas planteadas de manera
consensuada en la etapa de propuesta.
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Cabe recalcar que el seguimiento no concluird con el reporte de resultados, sino que deberd
incluir un analisis de las situaciones o acciones destacadas y aquellas que deben ser corregidas,
identificando las causas y consecuencias del incumplimiento de las metas propuestas, es decir
se complementara el proceso con una evaluacién, que permita medir los resultados de las
acciones realizadas en el territorio y distinguir entre aquellas que han sido acertadas y las que
necesitan ser revisadas para mejorarlas, reorientando los procesos con el fin de cumplir con las
metas y objetivos planteados en el Plan.

3.4.1. PRODUCTO DEL SEGUIMIENTO.

Con el propdsito de monitorear el avance en el cumplimiento de las metas y en la ejecucion de
los programas y/o proyectos, se elaborara un Informe anual de Seguimiento al cumplimiento
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Chican, el mismo que
incorporara un analisis, alertas y recomendaciones obtenidas de los procesos de seguimiento al
cumplimiento de las metas y a la ejecucion de las intervenciones.

Entre los contenidos minimos del informe se encuentran los siguientes:

a) SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE METAS DEL PDOT.

1. Analisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de la
meta para el afio;
2. Andlisis de las causas de las variaciones en el indicador;

b) SEGUIMIENTO A LAS IMPLEMENTACION DE LAS INTERVENCIONES.
1. Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados.
2. Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
implementados.

c) CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

3.4.2. ANALISIS DEL PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO DE LA META PARA EL ANO.

El informe de seguimiento al cumplimiento del Plan, debera brindar las herramientas necesarias
para evaluar el avance de los indicadores y el cumplimiento de las metas, con el fin de proponer
acciones preventivas y correctivas a las estrategias implementadas para la consecucion de los
objetivos.

La metodologia empleada para este analisis, se basa en un estudio de la evoluciéon del indicador
comparando el dato real obtenido en el afio de analisis, con el valor de la linea base.
Adicionalmente, se realizara el anélisis entre el valor propuesto como meta anual para el afio de
analisis y el valor efectivamente alcanzado a ese mismo afio, categorizando el indicador de
acuerdo a su avance segln la siguiente tabla:
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Tabla 10. Condicion del indicador.

Condicion del indicador Categoria del Indicador

Si el dato real del indicador para el afio de andlisis es igual o Indicador cumplido
superior a la meta anualizada (considerar la tendencia del

indicador).

Si el dato real del indicador para el afio de andlisis es inferior a |a [Wlgle[lelele[c]elolgRe1%elsle=
meta anualizada pero conserva la tendencia esperada para el menor de lo
indicador esperado

Si el dato real del indicador para el afio de andlisis registra una Indicador con
tendencia opuesta al comportamiento esperado problemas

Fuente y Elaboracién: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion — Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
SENPLADES

En una categoria adicional, denominada “Sin Informacidn”, se deberan clasificar a aquellos
indicadores de los cuales no se dispone de informacion debido a que las fuentes para su calculo
se actualizan en un periodo mayor a un afio.

3.4.3. ANALISIS DE LA TENDENCIA DE LOS INDICADORES Y PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO DE
LA META PARA EL ANO.

Finalmente, una vez identificada la meta propuesta para cada aflo, se realizard el andlisis del
porcentaje de cumplimiento de ésta, identificando la direccién o tendencia del indicador, es
decir, si el indicador debe crecer o decrecer, para posteriormente calcular el porcentaje de
cumplimiento aplicando las siguientes formulas:

Por ejemplo:

Indicador: Incidencia de pobreza por ingresos
Direccion del Indicador: Decreciente

Indicador: Porcentaje de viviendas con sistemas adecuados de eliminacion de excretas
Direccién del Indicador: Creciente

Tabla 11. Direccion del Indicador.

Direccion del Indicador Foérmula de célculo para porcentaje de cumplimiento de la
meta para el afio de andlisis (i)

Creciente valor indicador al afio i — meta al aio i
{1 — = } X 100%
meta al aio i
Decreciente meta al ailo i — valor indicador al aiio i
{1 - — } X 100%
meta al ailo i

Fuente y Elaboracién: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion — Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
SENPLADES

Donde i es el afio de analisis; por ejemplo, si se analiza el afio 2014, i = 2014, esto aplicado a
los indicadores anteriores:
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Tabla 12. Andlisis de la tendencia y porcentaje de cumplimiento de la meta.

Indicador Direccién Datos Indicador Porcentaje de

indicador cumplimiento de la meta
Incidencia de pobreza
por ingreso

Valor del indicador afio
2014: 27%

Porcentaje de vivienda

con sistemas adecuado

{ 27-26.3
26.3

Decreciente } = 88%
Meta afio 2014: 26.3% 97%

Valor del indicador afio
2014: 28,2% {1
Creciente Meta afio 2014: 28%

28 — 28.2}

28
=101%

Fuente y Elaboracidn: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion — Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
SENPLADES

3.4.4. ANALISIS DE LA VARIACION DEL INDICADOR

Para complementar el informe se debera identificar las causas que han provocado las
variaciones del indicador, a través del andlisis de las principales intervenciones que se
implementan en el territorio, problemas presentados en el periodo de analisis, comportamiento
de las variables que podrian influir en la variacion del indicador de analisis.

Para ello se puede utilizar el concepto de causa — efecto, que consiste en determinar cudles son
las causas o factores que provocan los resultados obtenidos y las tendencias observadas,
basados en un principio de causalidad y no de casualidad.

3.4.5. SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DE LAS INTERVENCIONES

Este proceso permitira evidenciar el estado de avance en la implementaciéon de las
intervenciones planteadas, dentro de este punto se detallaran los siguientes puntos:

a) ANALISIS DEL AVANCE FISICO O DE COBERTURA DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS
IMPLEMENTADOS

Comprende el andlisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los programas y/o
proyectos ejecutados en el afio de andlisis, a través de la comparacién entre el avance del
programa y/o proyecto presentado y la meta correspondiente planteada para el mismo
periodo.

Con este criterio, se categorizan los avances de acuerdo a las siguientes tablas:
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Tabla 13. Andlisis de avance fisico y/o de cobertura de programas y proyectos.

Rangos del Porcentaje de avance Categoria

fisico y/o de cobertura
De 70% a 100% Avance dptimo

De 50% a 69.9% Avance medio

De 0% a 49,9% Avance con problemas

Fuente y Elaboracién: Subsecretaria de Sequimiento y Evaluacion — Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo SENPLADES

b) ANALISIS DEL AVANCE PRESUPUESTARIO DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS
IMPLEMENTADOS

Este tipo de analisis corresponde a la comparacion entre el valor codificado para el afio, monto
de la asignacién presupuestaria para el programa y/o proyectos; v, los valores devengados para
el mismo periodo.

De manera similar al anélisis de avance fisico o de cobertura, se incorporard una categorizacion
dependiendo del porcentaje de ejecucion presupuestaria, que permita evidenciar,
graficamente, el avance en la ejecucién del presupuesto del programa y/o proyecto, de
acuerdo a la siguiente tabla:

Tabla 14. Andlisis del avance presupuestario de programas y proyectos.

Rangos del Porcentaje de ejecucion Categoria

presupuestaria
De 70% a 100% Ejecucion dptimo

De 50% a 69.9% Ejecucion media

De 0% a 49,9% Ejecucion con problemas

Fuente y Elaboracion: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacidén — Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo SENPLADES

Finalmente, se realizard el andlisis conjunto del avance de la intervencion en fisico vy
presupuestario, a fin de evidenciar la concordancia en la ejecucién del programa y/o proyecto.

Con la finalidad de que el proceso de seguimiento permita generar alertas para las acciones que
requieran intervencidn, garantizando la consecucién de las metas propuestas, se sugiere que los
andlisis de ejecucion presupuestaria y de avance fisico o de cobertura de los programas y/o
proyectos, se realicen con una periodicidad menor a un afio, recomendando una frecuencia
trimestral si se cuenta con los recurso necesarios, ya que de esta manera se podrian tomar
medidas correctivas oportunas.
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3.4.6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El informe deberd incluir conclusiones respecto a los resultados encontrados vy
recomendaciones sobre los problemas y nudos criticos identificados de los analisis anteriores.

3.4.7. EVALUACION.

El objetivo de este proceso es identificar el grado de eficacia y eficiencia en la gestién de la
administracion publica y su impacto en el desarrollo territorial; partiendo de la informacion
recopilada en los informes de seguimiento y cumplimiento de las politicas, objetivos y metas del
Plan, y realizando un andlisis cuantitativo y cualitativo con el fin de identificar estrategias de
mejora de los procesos y realizar ajustes en la planificacion de programas y proyectos con sus
debidos presupuestos para los siguientes periodos, concentrando las acciones en aquellas
propuestas que sean priorizadas y que generen mayores impactos positivos. De esta manera se
sugiere que los Planes Operativos Anuales sean formulados de acuerdo a los objetivos, politicas,
metas y prioridades del PDOT.

3.5. UNIDAD RESPONSABLE DE LA EJECUCION

Para la configuracion del disefio de la unidad responsable de la ejecucion o ente gestor, se
considera formar dos dérganos o estructuras; el primero un érgano politico de decisién, vy el
segundo un drgano técnico que debera actuar con seguridad cientifico técnica. Adicional a estas
instancias se configurara un espacio de deliberacién, seguimiento y de cogestién participativa;
representado en mesas de concertacién por cada uno de los sistemas aqui deberan confluir
actores del ambito politico institucional y del ambito ciudadano. Este uUltimo organismo tendrd
un cardacter de asesor tanto para el organismo politico como para el organismo técnico.

3.5.1 Funciones de la Entidad Gestora.

“Las principales funciones del ente gestor se concentran en los siguientes puntos:

e Animacion de los agentes publicos y privados para la materializacion de las propuestas
del plan.

e Control, velando por que todas las medidas, tanto normativas como de inversion, se
realicen dentro de las previsiones del plan y se ajusten a derecho.

e Coordinacion, entre las actuaciones de todos los agentes publicos y privados, dentro de
las previsiones del plan, y de forma coherente con las actuaciones de otro origen que se
desarrollen en su dmbito territorial. Por otro lado coordinara las acciones de promocién
y difusion realizadas por las administraciones que intervengan en el plan.

e Seguimiento del estado de materializacion de cada una de las fases del plan y de cada
una de las actuaciones que lo forman.

e Evaluacion, identificacién, estimacion y valoracidon de los efectos del plan en todos los
aspectos relevantes y sectores.

e Informacidén: Elaborar informes sobre su actividad en relacién con todas las funciones
enunciadas y remitirlos a las autoridades responsables.” (Gomez Orea, 2013)
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Organismo Politico.

Es un instrumento para la coordinacién, entre las actuaciones de los diferentes organismos
publicos, de los diferentes niveles de gobierno y los privados; este es un drgano politico de
decision que se relne con cierta periodicidad para orientar, dotar de medios y verificar la
gestion del plan. En concordancia con lo que establece la legislacion ecuatoriana, este rol
deberd ser asumido por el Consejo Parroquial de Planificacién.

El articulo 29 del Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas, sobre la funcion de los Consejos
de Planificacion de los Gobiernos Autdonomos Descentralizados, respalda la funcién que este
desempefia como organismo politico decisor.

Por lo tanto la estructura del Consejo Parroquial de Planificacion serd la que represente al
organo politico, que a su vez formara parte del ente gestor; y su conformacién segun el articulo
28 de Cédigo Orgdnico de Finanzas Publicas sera:

3.5.3

El Presidente de la Junta Parroquial;

Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial;

Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta Parroquial;
Tres representantes delegados por las instancias de participacién, de conformidad con
lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.

Funciones del Organismo Politico.

“Seran funciones del Organismo Politico:

Direccion y coordinacién, entre las actuaciones de todos los agentes publicos y privados
dentro de las previsiones del plan y en coherencia con las actuaciones procedentes de
otros campos que se desarrollen en su dmbito territorial.

Contratacion de técnicos y administracién de fondos para que se materialicen las
previsiones del plan.

Incorporacion de socios que la refuercen con medios técnicos y financieros

Evaluacion, estimacién y valoracion de los efectos del plan en todos los aspectos
relevantes y sectores.” (Gomez Orea, 2013)

Adicional a lo sefialado, y considerando que el érgano politico esta representado por el Consejo
Parroquial de Planificacion, también se debe mencionar sus funciones, de acuerdo al articulo 29
de Cdédigo de Planificacion Y Finanzas Publicas:

1. Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir resolucién favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su
aprobacién ante el 6rgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los
planes de los demads niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversion
con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4.  Velar por la armonizacién de la gestion de cooperacion internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo

6.- Delegar la representacion técnica ante la asamblea territorial.
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354 Organismo Técnico

“El Organismo Técnico actla como brazo ejecutivo del organismo politico; es un dérgano
operativo cuyo principal objetivo consiste en la materializacién del plan, es decir, la aplicacion
de la normativa prevista con cardcter general y particular, y la puesta en marcha y seguimiento
de los programas de intervencion, el organismo técnico debe contar con una asesoria técnicay
otra juridica, ambas con cardcter de orientador y asesor”. (Gomez Orea, 2013)

En funcion de lo sefialado este organismo deberd estar conducido por un técnico con
conocimiento sobre el PDOT Parroquial que podra ser contratado por el GAD; o en su defecto
de no existir presupuesto para la contratacién, este rol lo podrd asumir de manera temporal un
técnico que forme parte actualmente del equipo del GAD Parroquial; el mismo que contara con
asesoria técnica y juridica de parte de los servidores del GAD Parroquial.

Asesoria Técnica.
e Técnico de Obra Civil y Fiscalizacién
e Técnico Medio Ambiental
e Promotor Social y Comunitario
e Secretario/a Tesorero/a
Asesoria Juridica

e Asesor Juridico Parroquial.

355 Funciones del Organismo Técnico.

“Las funciones principales del organismo técnico son:

e Materializacidn del plan: Aplicacién de la normativa y ejecucion de los programas de
intervencién previstos en el mismo.

e Seguimiento, del estado de materializacién de cada una de las fases del horizonte
temporal del plan y de cada una de las actuaciones que lo forman.

e Dinamizacién de la poblacion local e identificacion de posibles voluntarios dispuestos a
colaborar con la materializacion del plan.

e Animacién de los agentes publicos y privados de los cuales depende la materializacion
del plan.

e Difusiony divulgacion de la forma en la que se orienta el desarrollo del plan.

e Elaboracion de informes sobre puesta en marcha y seguimiento del plan.” (Gomez
Orea, 2013)

3.5.6 Instancia de Deliberacion, Seguimiento y Cogestion Participativa.

Esta Instancia es el espacio donde confluirdn los actores publicos, privados y sociales que estén
vinculados al PDOT, que mediante la participacion en mesas tematicas, las mismas que
representaran a todos los subsistemas; generaran un espacio de dialogo, deliberacion que
aportara a la construccion de politicas publicas y de estrategias que facilitaran la puesta en
marcha del plan; se busca que se constituya en un espacio de consulta, tanto para el drgano
politico, como para el orégano técnico del plan, donde exista una verdadera incidencia de la
ciudadania y asi se garantice una verdadera planificacion participativa.
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3.5.7 Funciones de la Instancia de Deliberacién, Seguimiento y Cogestién Participativa.

Sus funciones principales seran.

e Promover el didlogo entre el Gobierno Local, las Instancias del Estado, sociedad civil y
el sector privado con miras a ejecutar lo establecido en el PDOT.

e Generar espacios para la coordinacién interinstitucional en miras a abordar el tema de
las competencias concurrentes al mismo tiempo de emprender acciones y generar
propuestas de alcance local, cantonal, provincial, regional y nacional, que contribuyan al
desarrollo de la parroquia.

e Construir politicas y estrategias publicas que aporten a la ejecucién del PDOT.

e Generar espacios de control social para el seguimiento y evaluacién del PDOT.

3.5.8 Representacion grafica de la estructura del Ente Gestor.

Grdfico 3. Estructura del Ente Gestor.

Fuente: Equipo Consultor 2015.
Elaboracion: Equipo Consultor 2015.
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5. SIGLAS Y ABREVIATURAS
PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

PNVB: Plan Nacional del Buen Vivir

PND: Plan Nacional de Desarrollo

ETN: Estrategia Territorial Nacional

ENIEP: Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicacion de la Pobreza
PEA: Poblacion Econédmicamente Activa

GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado

CNP: Concejo Nacional de Planificacién

COPFP: Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
COOTAD: Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacién
PANE: Patrimonio de Areas Naturales del Estado

PEN: Proyectos Estratégicos Nacionales

PUMA: Proyecto de Uso Multiple del Agua

ABVP: Area de Bosque y Vegetacién Protectora

MDT: Modelo Digital de Terreno

SENPLADES: Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
MAGAP: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
INAMHI: Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia
SENAGUA: Secretaria del Agua

IPRH: Inventario Participativo de Recursos Hidricos

ARCOM: Agencia de Regulacién y Control Minero

IRA: Infecciones respiratorias agudas

EDA: Enfermedades digestivas agudas

SIISE: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador

MSP: Ministerio de Salud Publica

SSC: Seguro Social Campesino

INEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas

IGM: Instituto Geografico Militar

CNT: Corporacién Nacional de Telecomunicaciones




